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ميلادي است. با توجه به اينكه برخي از اعداد 2020تاريخ انتشار اين گزارش پاييز سال
هاي قابل تاملي كه در قديمي است، اما با عنايت به تحليلو ارقام ارائه شده در گزارش 

هاي اتاق ايران اقدام به ترجمه و انتشار آن كرده اين گزارش وجود دارد، مركز پژوهش
  است.

 دهش ارائه گزارش اين در كه هاييبينيپيش و هاطالب، تحليلمشايان ذكر است كه 
 است. بانك جهانياز  يگزارش ترجمه صرفا و نيست ايران اتاق ديدگاه الزاما است،
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  خلاصه مديريتي
 وارد 19-كوويد و نفت بازار در بحران ،هاتحريم عامل سه از ناشي شوك دليل به ايران اقتصاد

 يافتن پايان دليل به 1398 سال در ايران داخلي ناخالص توليداست.  شده اقتصادي ركود پياپي سال سومين
 بحران و 19-كوويد شيوع ت.ياف كاهش درصد 6,8 ميزان به كشور، اين نفت صادرات بر آمريكا تحريم هايمعافيت
 در ايران نفت توليد كه چرا گذاشت، تأثير سال آخر ماهه سه در داخلي ناخالص توليد بر نيز نفت بازار در آن متعاقب

 يهاتحريم اعمال عليرغم، 1398 سال در. رسيد روز در بشكه ميليون 2 يعني اخير دهه سه در مقدار كمترين به مدت اين
 به ،صنعت و كشاورزي هايبخش رشد اثر در نفت، بدون داخلي ناخالص توليد كليدي، صنايع ديگر بر متحده ايالات
تمامي  رشد و ها گسترده بوددر همه بخش داخلي ناخالص توليد انقباض تقاضا، سمت در .يافت رشد درصد 1,1 ميزان
 اوايل در بيماري وضعيت شدن پايدار همچنين و 19-كوويد از ناشي اعمالي هايمحدوديت كاهش با. بود منفيها بخش

 2,8( شد كمتر )1399خرداد  تا (فروردين 1399سال  بهار فصل در داخلي ناخالص توليد كاهش سرعت ارديبهشت،
 مقدار ،1388-1398 زماني بازه طول در. است شده اضافه گذشته دهه يك بلندمدت ركود به رشد ضعيف اخير. درصد)
 به ايران درآمد و داخلي ناخالص توليد سرانه و بوده درصد -0,1ميانگين سالانه  صورت به داخلي ناخالص توليد رشد
  .است كرده سقوط ايمنطقه ميانگين زير

 بر مضاعف اقتصادي فشار آمدن وارد موجب، ملي پول ارزش شديد كاهش اثر در بالا تورم

 و اقتصادي بلاتكليفي و تورمي انتظارات، 1399 آذر تا فروردين زماني بازه در. است شده درآمدكم خانوارهاي
 به نسبت دلار برابر در ريال ارزش ،آن ةنتيج در كه شد امن هايدارايي براي تقاضا شديد افزايش به منجر يكيليتژئوپ
 محدوديت دليل بهارزش پول ملي  كاهش فشار با مقابله براي ايران توانايي. دافت كر درصد 43 قبل سال مشابه مدت
 بيشتر هرچه افزايش موجب ملي پول ارزش كاهش. يافت كاهش صادراتي، درآمدهاي به دسترسي محدوديت و منابع
 فشار نتيجه در و شد تجارت قابل داخلي توليدات خصوص به داخلي توليد كالاهاي همچنين و وارداتي كالاهاي قيمت

مدت مشابه سال قبل به  نسبت 1399 كننده در بازه فروردين تا آذرمصرفتورم قيمت . يافت افزايش كنندگانمصرف به
بزرگي ، بخش 1398مشابه سال . درصد) رسيد 46,4(ماه گذشته  16به بالاترين مقدار در  1399در آذر  ودرصد  30,6به 

تناسب صورت نام فشار تورم به بوده است. در اين بين مواد غذايي و همچنين اجاره مسكن از تورم ناشي از افزايش قيمت
  .گشته استهاي درآمدي پايين وارد توزيع شده و بيشتر بر دهك

از طريق انتشار گسترده  كاهش درآمدها منجر به اين شده است كه دولت ايران نيازهاي مالي خود را
در  درآمدهاي نفتي ايران نصف شده و سهم آن. كند تأميندر بازار بورس  هادارايياوراق قرضه و فروش 

نسبت كسري شود برآورد ميكه در نتيجه آن  ايران رسيده ريزيبودجهبودجه به كمترين مقدار خود در تاريخ  درآمدهاي
بروز بحران در بازار با . درصد رسيده است 3,7بيش از دو برابر شده و به  1398بودجه به توليد ناخالص داخلي در سال 

نها بخشي از ت 1399درآمدهاي نفتي بيشتر كاهش يافت و در نتيجه آن در بازه فروردين تا تير  1399 نفت در سال
و همچنين افزايش  هامالياتبهتر  آوريجمعدرآمدهاي مالياتي به دليل  .درصد) محقق شد 6درآمدهاي نفتي بودجه (

جديد تي معيش هايكمكدستمزد و مستمري بازنشستگي و همچنين دليل افزايش حقوق و به . ، افزايش يافتهاقيمت
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. شده است بيشتر 1399در سال هزينه پرداختي به خانوارها براي مقابله با اثرات منفي تورم بالا و ركود، سرعت رشد 
ار در باز هاداراييدولت به انتشار مقادير زيادي از اوراق قرضه و فروش  تاشديد مالي منجر به اين شده  هايمحدوديت

  .اضطراري اقدام كند هايهزينهصندوق ذخيره ارزي براي  ازبورس و همچنين برداشت 
نرخ فقر  1397در سال . مواجه كرده استمتمادي ركود و تورم بالا معيشت خانوار را با تنگنا  هايسال

 12,3 است،برابري قدرت خريد  بر حسب دلار ايالات متحد 5,5توجه به خط فقر جهاني كه معادل  در سطح كشور با
بود و مقدار آن پس از  35,6نابرابري (برحسب ضريب جيني) برابر با . درصد بيشتر از سال قبل آن بود 1,5درصد بود كه 

و همچنين  شدهتوزيعزندگي موجب كاهش اثر پول نقد  هايهزينهافزايش . همواره افزايشي بوده است 1395سال 
 رقش بر فقر فشار كاهش موجب پول نقد توزيع مانند فقر كاهش براي اقدامات. است شده كارگري بخش درآمدهاي

 شده دولت مالي تراز به مضاعف فشار آمدن وارد موجب كافي هدفمندي نبود دليل به مقابل در ولي ،است شده ضعيف
  .است
 اقدامات و شده اعمال 1399 پاييز در شديدتر هايمحدوديت ،19-كوويد به ابتلا موارد جديد موج با

 همچنينو  تأييدشده مثبت 19-كوويد مورد ميليون 1 از ايران گذر اعلام از پس. شد اعلام جديد اجتماعي كنترلي
. شد اعلام شديدتري كنترلي اقدامات اتخاذ ،1399 آذر در هزار 49 عدد از بيماري اين از ناشي مير و مرگ موارد گذر

 ستهب توزيع مسئولين مقابل، در. شد بيشتري خانوارهاي شدن فقير موجب 19-كوويد گيريهمه از ناشي اقتصادي شوك
  .نمودند اعلام دائمي درآمد منبع بدون هايخانواده و كمتر درآمد با هايدهك براي را وام و معيشتي هايكمك جديد
 متحده ايالات يهاتحريم ادامه و 19-كوويد نشدن مهار با به خصوص ايران اقتصادي اندازچشم

 ناخالص وليدت ،غيرنفتي و نفت بخش دو هر منفي رشد دليل به كه شودمي بينيپيش. است نامشخص به شدت
 ،اتخاذشده داخلي مهار اقدامات تركوتاه نزما مدت دليل به. يابد كاهش درصد 3,7 به ميزان ،1399 سال در ايران داخلي
 سمت به همسايه كشورهاي و ماندمي باقي ملايم حد در كشورها ديگر با مقايسه در شدهبينيپيش منفي رشد

 كه است حقيقت اين از ناشي همچنين بينيپيش اين. كنندمي حركت رشد بر تمركز با بيماري كاهش هاياستراتژي
 شودمي بينيپيش. كندمي كار كرونا گيريهمه پيش از آن ظرفيت از ترپايين توجهي قابل ميزان به حاضر حال در اقتصاد

 اب كه شودمي بينيپيش. بماند باقي روز در بشكه ميليون 2 ميزان به سال اول ماهه سه سطح در نفت توليد مقدار كه
 الس دوم نيمه در اقتصادي منفي رشد سال، سرد هايفصل در كرونا جديد موج از ناشي هايمحدوديت شدن شديدتر
 بينيپيش ،)1400 آذر( ميلادي 2021 سال انتهاي تا كشور در واكسن گسترده توزيع عدم صورت در. شود بيشتر 1399
  .باشد غيرنفتي بخش دوش بر اول درجه در آن بار و بوده ضعيف 1400 سال در اقتصادي بهبود كه شودمي

. يابد افزايش اقتصادي فشار درآمدها، كمتر رشد و هاهزينه افزايش دليل به كه رودمي انتظار 
 قبل اقتصادي هايفعاليت كه چرا ،گيردب قرار خود كمينه مقدار در 1399 سال در دولت درآمدهاي كه شودمي بينيپيش

 و بوده طمتوس اقتصادي بهبود سرعت ديگر طرف از و اندگرفته خود به انقباضي حالت آتي، هايسال در شرايط بهبود از
 بهداشتي هايتمراقب هايهزينه كه شودمي بينيپيشهمچنين . است پايين سرعتي با و تدريجي نفتي درآمدهاي بازگشت
 خشب يشترينب. دشو دولت هايهزينه رشد سرعت افزايش به منجر اجتماعي معيشتي هايكمك و 19-كوويد به مربوط
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 خواهد ادامه آن از پس و 1399 سال در كه است شده بيكار كارگران به هاپرداختي و هايارانه هب مربوط هاهزينه اين
 به بيشتر سود پرداخت كه رودمي انتظار و يابد ادامه 1399 سال در قرضه اوراق گسترده انتشار شودمي بينيپيش. يافت

 افزايش ندكيا مقدار به داخلي ناخالص توليد به بودجه كسري نسبت و بيانجامد مدت ميان در بودجه بيشتر چه هر كسري
  .يابد

 رفاه سطح بر 19-كوويد گيريهمه اثرات ارزيابي و فقر مورد در يجديد آمار گزارش اين ويژه فصل
 ويژه زبخش تمرك در كه شوك سناريوهاي مبناي بر خُرد سازيشبيه تحليل يك. است ارائه نموده ايران در فقر و

 تواندمي فقر ،گيريهمه دوره طول در بالا تورم و خانوار درآمد زمانهم كاهش اثر در كه دهدمي نشان است، شده آورده
 خدمات بخش در غالباً و دارند، قرار رفاه سطح پايين نيمه در كه ايرانياني. يابد افزايش درصد 21 تا توجهي قابل ميزان به
 تأثير بينامتناس ميزان به كنندمي زندگي روستايي مناطق در كه هاييآن و كنندمي كار پرتماس اقتصادي هايبخش و

  .پذيرندمي
 19-وويدك بيماري گسترش به مربوط ،كنندمي تهديد را ايران اقتصادي اندازچشم كه هاييريسك

 تعطيلي تصميمات اتخاذ به 19-كوويد جديد موج كه صورتي در. هستند تيكييژئوپل تغييرات همچنين و
 ريسك معرض در ايران اقتصادي اندازچشم نشود، توزيع 1400 سال در اعتمادي قابل واكسن يا و بيانجامد هسختگيران

 سريت خطر سهام بازار در هادارايي فروش و قرضه اوراق انتشار بر حكومت بيشتر هرچه تكيه. بود خواهد توجهي قابل
 حاضر الح در كه شود بانكي بخش به بيشتر هرچه فشار شدن وارد موجب تواندمي و داده افزايش را اقتصادي مشكلات

 ايشرك ديگر و چين تقاضاي و شود اعمال بيشتري تجاري هايمحدوديت اگر. است روبرو سرمايه كمبود مشكل با
 بازار در تربيش بهبود. بشود هم بدتر تواندمي خارجي اقتصادي تعادل برنگردد، قبلي سطح به مدتميان در اصلي صادراتي

 متحده ايالات هايتحريم شدن برداشته. شودتلقي مي ايران اقتصاد براي مطلوب ريسك و فرصت يك عنوان به نيز نفت
 1394 الس در )برجام( مشترك اقدام جامع برنامه تصويب زمان مشابه ايران، اقتصاد بر توجهي قابل مثبت اثرات تواندمي

 هايسال رد اقتصادي بهبود ،است خود بالقوه ميزان از ترپايين سطحي در كار حال در اقتصاد كه آنجايي از. باشد داشته
  .دهد روي بيشتري قوت با تواندمي رو پيشِ
 با همراه ترعميق اقتصادي اصلاحات اجراي فوريت ايران، اقتصاد روي پيشِ هايچالش دامنه

 كه يقيعم اقتصادي ركود. كندمي بيشتر را اجتماعي هايحمايت و هايارانه هدفمندسازي هاياستراتژي
 قشرهاي بر را ايسابقهبي فشار و آورده پايين شدت به را ايران جامعه در رفاه سطح، داشته ادامه متمادي هايسال در

 فشار اين يحد تا حمايتي اقدامات. كندمي تربرجسته را اصلاحات اجراي فوريت مسئله اين كه است كرده وارد پذيرآسيب
 افيناك مالي، هايمحدوديت و هدفمندسازي هاياستراتژي نبود دليل به ولي ،است كرده خنثي گذشته هايسال در را

 جرايا در حياتي ابزاري تواندمي ،است شده اجرايي آزمايشي صورت به تازگي به كه يرانيانداده ا پايگاه. است بوده
 دهشتوزيع نقدي يارانه ارزش كاهش نتيجه در و بالا تورم چنانچه. باشد اجتماعي حمايت راهبردهاي و آينده هايطرح
 بهبود و ماتاقدا اين پايداري. بود نخواهد كافي پذيرآسيب طبقه از حمايت براي تنهايي به هايارانه اين توزيع يابد، ادامه
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 قتصادا ساختاري هايچالش رفع براي اقتصادي ترعميق اصلاحات اقدامات از ايبسته اجراي به نهايت در اقتصاد كلي
 .بود خواهد وابسته
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  تحولات اقتصادي و سياسي اخير. 1

  مقدمه
 يگو وابست ياقتصاد هاييمتحر يراثممساله،  يندر دهه گذشته دچار ركود شد كه ا يراناقتصاد ا

را پشت سر ) 2019-20 تا 11-2010شده (دهه تباه يك يرانبه بخش نفت بود. اقتصاد ا يادز
 يمتق بالايمانند ركورد  يديكل هاييفرصتدرصد رشد كرد و  -0,1با نرخ سالانه  يناخالص داخل يدتول 1.گذاشت

و چرخه  ياقتصاد هايتحريماقتصاد مراحل مختلف  يراز ،بود ثباتبيدوره  يندر ا ياقتصاد يتنفت از دست رفت. فعال
و  ذاريگسرمايه ينه چندان مطلوب برا ييفضا يجادبالا منجر به ا ينوسانات اقتصاد يننفت را تجربه كرد. ا يمتق

بتاً متنوع نفت نس صادركنندهكشور  يك يبرا يرانا ياقتصاد هايبنيان كه ينشده است. با ا يانتظارات تورم يشافزا
 يهه حاشببوده است.  ياقتصاد هايتحريمتحولات بخش نفت و  تأثيرو تحت  همچنان كند يرنفتياست، رشد بخش غ
زنان شده  و انجوان يبرا يژهبه و ي،مشاركت اقتصاد يفو تضع يشغل كاف يجادمنجر به عدم ا يزن يراندن بخش خصوص

؛ به كردهيلتحصاز جوانان  ياديز يت(جمع يانسان يهسرما يكشور به لطف ثروت بالا يقو ياقتصاد هايبنياناست. 
) يكراتژاست ياييجغراف يتو موقع ي، مواد معدنيدروكربنفراوان (به عنوان مثال، ه يعي) و منابع طبيدمراجعه كن 2كادر 
  رشد دارند. يبرا ياديز يلپتانس

 2020سال  يهمتحده از فور يالاتا هايتحريم) و 19-يد(كوو 2019كرونا  يرگهمه يروسو
فشارها بر درآمد دولت و سخت  يشكاهش صادرات نفت باعث افزا نمود. يدموجود را تشد ياقتصاد يهاچالش

اركنان و حقوق ك يارانه، ينمخارج سنگ ،گيريهمهقبل از  يشد. حت يرفراگ يو بهداشت يشدن واكنش به بحران اقتصاد
و  اتييتلاش مال يشدر افزا يراخ هايپيشرفت. ه بودرا محدود كرداي چرخهضد يمال ياستس ياجرا يحقوق بازنشستگ
به  يشترب يهحال، تك ينكمك كرده است. با ا يمال يازهاين تأمينبودجه و  يبه مهار كسر يبرتبه ت يانتشار اوراق بده

 دولت شده يمال تأمين ياتبازارها با عمل ينمواجهه ا يشدر بازار سهام باعث افزا اراييانتشار اوراق قرضه و فروش د
 ازيسفعالو عدم  يشغل كاف يجادمنجر به عدم ا ي،راندن بخش خصوص يهبا به حاش يزبزرگ ن ياست. بخش دولت

  جوان كشور شد. يتجمع ياقتصاد
سال  ييزدر پا تريرانهگسختاقدامات  يريمنجر به ازسرگ 19-يداز موارد ابتلا به كوو يديموج جد

وارد م يناول ييدپس از تأ خانوارها شد. پذيرترينيبآس يها براكمك از يديو اعلام مجموعه جد 2020
نفر جان خود را  49000از  يشب 2020دسامبر سال  2و تا  يافتهگسترش  يوع، ش2020سال  يهدر فور 19-كوويدلا به ابت

چهارم مجموع موارد  يكاز  يشبا داشتن ب يران). ا1(شكل  اندشدهمبتلا  يروسنفر به و يليونم 1از  يشاز دست داده و ب
تخاذ ا منطقه دارد. اقدامات يناز ابتلا را در ا شدهگزارشموارد  يشترينهمچنان ب يقا،و شمال آفر يانهدر خاورم ييدشدهتأ

 يز كشورهاا يگرد ياريبس در مقايسه با يريگسختو  يافتكاهش  يلدر اواسط ماه آور براي مقابله با ويروس، يهاول شده
  ).2(شكل  كمتر باقي ماند ،تري داشتندپايين يوعش يكه حت يقاآفر و شمال يانهمخاور

                                                 
 .يابديم يانمارس سال بعد پا 20و در  شوديآغاز م يلاديم يميمارس سال تقو 21از  يرانيا يميسال تقو 1

 2010-11(
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  به سرعت افزايش يافت 19-ابتلا به كوويد ييدشدهتأموارد  2020از سپتامبر  .1 لشك

  
  هاي علمي و مهندسي دانشگاه جان هاپكينزمنبع: موسسه نظام

، منجر به وضع 2020 يهدر ماه ژوئ يعني ياز دو برابر اوج قبل يشبه ب 2020موارد روزانه ابتلا در ماه نوامبر  يشافزا
 هايوامو  يشترب ينقد هايپرداخت يراندولت ا يناز جمله منع رفت و آمد شبانه شد. همچن ترگيرانهسختاقدامات 

كشور  ينافراد ا پذيرترينيبآسبر  هامحدوديت ينا تأثيربه منظور كاهش  يين،پا هايدهك يرا برا بهرهكم يمصرف
مراجعه  2به كادر  19-كوويدمقابله با  يبرا يراندولت ا يميترم يمشاهده خلاصه اقدامات اقتصاد يبرا(اعلام كرد 

افراد  يشتنجات جان و مع يبرا يآمده است، اقدامات بهداشت يبانك جهان 19-كوويد يركه در مقاله اخ طورهمان). يدكن
  1در سراسر جهان باشد. يرگهمه يماريب ينمواجهه با ا هايسياستمركز ثقل  يدبا

مال خاورميانه و شاز ميانگين منطقه  ترپايينت مواجهه با بيماري در اوايل شيوع، در سطحي اتخاذ سياس .2 شكل
  قرار داشتآفريقا 

  
  .يكرونا، محاسبات دانشگاه آكسفورد و بانك جهان يروسواكنش دولت به و منبع: مسير            

                                                 
  بانك جهاني مراجعه كنيد: 19-به مقاله راهكارهاي مواجهه با بحران كوويد 1

http://documents1.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/World-Bank-Group-COVID-19-Crisis-Response-
Approach-Paper-Saving-Lives-Scaling-up-Impact-and-Getting-Back-on-Track.pdf. 10 
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  توليد و تقاضا
به  ياديمتحده، لطمه ز يالاتا هايتحريممجدد  يبه دنبال برقرار ي،از دو سال ركود اقتصاد يشب

 يدرصد 38,7متحده بر بخش نفت كه منجر به كاهش  يالاتا هايتحريمپس از وضع مجدد  وارد كرد. يراناقتصاد ا
 يافتدرصد كاهش  6,8 يزانبه م 2019-20در سال  يرانا يواقع يناخالص داخل يدارزش افزوده بخش نفت شد، تول

  ).3(شكل 
  2020-21تداوم كاهش توليد ناخالص داخلي، البته با سرعتي كمتر در فصل اول سال  .3 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران، محاسبات بانك جهاني         

با  2019-20در سال  يرنفتيغ يناخالص داخل يدتول يدي،كل يعصنا يرمتحده به سا يالاتا هاييمبا وجود گسترش تحر
 يو مال يتجار يمعاملات فقدان موانع صورت در .درصد رشد داشت 1,1 يزانبه م صنعت و يكشاورز هايبخش يتمحور
 ينشكاف ب يراخ يتر باشد. انقباض اقتصادبزرگ توانستمي يرنفتي، جهش بخش غكندميو تجارت را محدود  يدكه تول

 بهرو  يقابل توجه يزانبه م 2011كه از سال  ي، رونددهدمي يشكشور را افزا ينا ايمنطقهو  يدرآمد يانو همتا يرانا
  ).4وخامت گذاشته است (شكل 
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  اي و درآمديهاي منطقهپايهتشديد واگرايي اقتصادي از هم .4 شكل

  
  منبع: بانك جهاني

كه تا  دش 2020ژوئن -يلهرچند محدود در آور يمنجر به ركود 19-كوويدمربوط به  الملليبينو  يداخل يهامحدوديت
 ،يافتادامه  2020-21در سه ماهه اول سال  يناخالص داخل يداست. كاهش تول يهاول يضعف اقتصاد دهندهنشان يحدود

 يزانبه م يناخالص داخل يدبه كاهش تول يلدر مارس و آور 19-كوويدبسته شدن مرزها و اقدامات مربوط به مهار  يراز
به اقتصاد  ياديصدمه ز يناز ا يشكه پ متحده يالاتا يهاتحريم). 5(شكل  منجر شددرصد نسبت به سال گذشته  2,8

 ينز اا يرانا ركمت يريباعث اثرپذ يم،ها تحردهه يلجهان به دل يهبا بق يرانمحدود ا ياقتصاد يوندزده است و پ يرانا
برخلاف ). يدجهان نگاه كن يكشورها يرسا ياندر م يرانبر رشد ا 19-كوويد تأثيربه  1شده است (در كادر  يطشرا

-كوويددارد كه  يگبزر تأثيرنشان از  ينكه اركود قرار گرفته  ينا تأثيرتحت  يشترب يارگذشته، بخش خدمات بس يركودها
بر  درصد نسبت به سال قبل، 1,2بالاتر مصرف دولت ( هايهزينهداشته است.  نبر بخش خدمات در سراسر جها 19

  كمك كرد. 2020-21در فصل اول  يگرد هايبخش از ركود يبه جبران بخش يز) نيواقع حسب مقادير
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  نفت و خدمات، آسيبي جدي وارد كرد هايبخشبه  19-كوويد .5 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران و محاسبات بانك جهاني                

-21ركود در فصل اول  يمنف تأثير يقابل تجارت تا حدود هايبخش قيمتي يريپذرقابت يتقابل
 يهامحدوديتو  هايليبا وجود تعط 2020ژوئن -يلدر آور صنعتي اتيدتول كل شاخص .كندميرا جبران  2020

تر بود يينپا يكه نرخ رشد نسبت به سه ماهه قبل به طور قابل توجه يدر حال ) رشد كرد.سالانهدرصد ( 1,5 يتجار
با  هايمتق يشتجارت مانند ساخت و ساز، افزا يرقابلغ هايبخش. در )2019-20چهارم  در فصل سالانه درصد 10,5(

، مجوز ساخت و ساز در 2020-21. در فصل اول شودمي يدموجب كاهش تول ي،داخل كنندهمصرف يدقدرت خر يفتضع
و خدمات  يلح ساختمانمصا يمتكه ق يدر حال ،يافتهسال گذشته) كاهش دوره مشابه درصد (نسبت به  5بزرگ  يشهرها

    داشته است. يش) افزاسال گذشتهدوره مشابه نسبت به درصد ( 30از  يشب
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  ، مشاهدات اوليه19-رشد توليد ناخالص داخلي در شرايط شيوع كوويد.1كادر 
  )2020ژوئن -(آوريل 2020-21رشد توليد ناخالص ايران در سه ماهه اول سال 

منجر به انقباض  19-كوويدآن است كه بحران  يدمؤ يرانا يناخالص داخل يدتول يبرا يرانا يدر دسترس بانك مركز هايداده ينآخر
 يد،تول طرفركود است. در  يرياز فراگ يحاك B1.2و شكل  B1.1شده است. شكل  2020-21در فصل اول  يدرصد 2,8 ياقتصاد
اين  يتمعاف يداز ركود بخش نفت بازتاب اثر عدم تمد قسمتيآن بخش خدمات بود.  دنبالعامل انقباض بخش نفت و به  ترينبزرگ
بخش تنها در  ينچرا كه بهبود ا ،رخ داد. ركود بخش خدمات قابل توجه بود 2019 يلمتحده است كه در آور يالاتا هايتحريماز  بخش

 يسته شدن مرزها و ضعف تقاضاب رغميعل ي) و كشاورزيرنفتيع (غيصنا يدوجود، تول ينشروع شده بود. با ا 2019-20دوم سال  يمهن
 يريرگازس يدباشد كه با ام يكاهش ارزش پول مل يلبه دل يداخل يدتول يسودآور دهندهنشان تواندميامر  ينهر دو رشد كردند. ا يداخل

 واردات جبران يدبا كاهش شد يتا حدود وصيتقاضا، كاهش صادرات و مصرف خص طرفنموده است. در  يدتول يشتجارت اقدام به افزا
  شد.

  
  )2020-21) اجزاي طرف عرضه توليد ناخالص داخلي (فصل اول B1.1نمودار 

  
  منبع: بانك مركزي و محاسبات بانك جهاني

  )2020-21) اجزاي طرف تقاضاي توليد ناخالص داخلي (فصل اول B1.2نمودار 

  
  هاي توسعه جهانمنبع: شاخص

  شرايط جهاني
را از زمان ركود بزرگ به وجود  يركود جهان ترينيقعمآن،  يفرونشان يو اقدامات اتخاذشده برا 19-كوويد گيريهمهدر سراسر جهان، 

 يقمع يشوك به ركود يكبود، با وارد كردن  ي رشد مواجهكندبا  يشرا كه خود از پ ياقتصاد جهان ،گيرهمه يماريب ينآورده است. ا
دلالت  2020جهان در سال  يناخالص داخل يدتول يدرصد 5,2بر كاهش  يبوط به بانك جهانمر جهاناقتصاد  اندازچشم بينيپيشفرو برد. 
، سابقهبي يتاست. با وجود حما 2009سال  ياز ركود جهان يدترسه برابر شد تقريباًركود در هشت دهه گذشته و  ترينعميق يندارد كه ا

 ينوظهور و كشورها ياقتصادها يرقم برا ينكه ا يكوچك شوند، در حال 2020سال  ردرصد د 7 يشرفتهپ ياقتصادها شودمي بينيپيش
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 1982در حال توسعه در سال  ينوظهور و كشورها ياقتصادها يدرصد 0,9درصد در نظر گرفته شده است كه از رشد  2,5در حال توسعه 
حت ت ينامتناسب طوربه يقاو شمال آفر يانهخاورم يكشورهاتا كنون كمتر از آن تجربه نشده است.  1960تر بوده و از سال يينپا ياربس

نفت، صادرات  يراتقاضا ب يدركود روبرو شدند. كاهش شد يزانم يشتريننفت با ب يدكنندهتول يو كشورها اندگرفتهبحران قرار  ينا تأثير
منطقه  ن،يشد. علاوه بر ا يرنفتيغ هايبخشبه  يمنف يزامر باعث سرر ينمنطقه را كاهش داد و ا يننفت در ا صادركننده ينفت كشورها
 بينيشپي. برديمرشد رنج  يبزرگ برا يموانع ساختار ينو پناهندگان و همچن يريند يتيامن يمربوط به فشارها هايچالشهمچنان از 

كاهش  ياستبا س يروبرو شود، كه به طور قابل توجه يدرصد 4,2با كاهش  2020منطقه در سال  ينا يناخالص داخل يدتول شودمي
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در  يشورهانوظهور و ك ياقتصادها يانبزرگ در م يو كشورها يشرفتهپ يركود اقتصادها يزسرر يلبه دل شودمي بينيپيششود.  كمتر

درصد  0,8 زانيمنطقه به م ينواردكنندگان نفت ا ياقتصاد يتفعال ي،و كاهش گردشگر گيرهمه يماريحال توسعه، اختلالات مربوط به ب
دوره از انقباض  يندر ا يرانكه اقتصاد ا دهدمينشان  2020در فصل دوم سال  يرانمنتخب نسبت به ا يرشد كشورها يسه. مقايابدكاهش 

ا ب يسهرا در مقا يراندر ا يناخالص داخل يدكاهش كمتر تول توانندمياز عوامل  ي). تعدادB1.3برخوردار بوده است (شكل  ينسبتاً متوسط
 يريو از سختگ شدمدت وضع نميطولانيبراي (در ابتدا)  يرانا تسكينيدهند. اول، اقدامات  يحتا ژوئن توض يلكشورها در آور يرسا

-21كه فصل اول سال  ين. دوم، با امنجر شد يداخل كشور به شوك كمتر ررو د يننسبت به اكثر كشورها برخوردار بود و از ا يكمتر
 يرمستقيمغ يراتنشان داد. تأث 2020سال  يهدر فور يراندر اخود را  يممستق تأثيربود،  19-كوويد يوعسه ماهه كامل ش يناول 2020

بود  شتريدو فصل ب يط يناخالص داخل يدشد. انقباض تول ع) شروينچ ياز سو يينپا يتقاضا يق از طرقبل از آن (مثلاً ياحتمالاً حت
آن از قبل در سطح  يناخالص داخل يدتولكه  مواجه شد 19-ايران در شرايطي با كوويد ). سوم،سالانه درصد 11,9با  2020ژوئن -يه(ژانو

 0,9تنها  2019-20در سال  يناخالص داخل يدتول ريم،متعدد تح يهاو دوره ياز دو سال ركود اقتصاد يش. به دنبال بنازلي قرار داشت
تر بودن پايينبه  تواندمي زمانهمبه طور  الملليبين يبا بازارها يرانمحدود اقتصاد ا يوندبود. سرانجام، پ 2010-11از سال  يشتردرصد ب

  د.شو لبد يجهان يهاشوكاز  يريشدت اثرپذ
  كشورهاي ديگر به مراتب كمتر بود اغلباز  2020توليد ناخالص داخلي در فصل دوم سال  كاهش) B1.3 شكل

  
  آمار كشورها مراكزو مركزي ايران منبع: بانك                      
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 يينپا 2020-21اول سال  يمهدر ن يراننفت ا يدباعث شد تول هاتحريمو  يجهان يكاهش تقاضا
آغاز شد.  يرانصادرات نفت ا يهعل يكاآمر هايتحريمپس از اعلام  يكم و 2018از ژوئن  ،يدتولقابل توجه . كاهش بماند

بشكه در روز  يليونم 2به كمتر از  يراننفت ا ليد، تو2020-21سال اول  يمهاوپك در ن يهمنابع ثانو يهابر اساس داده
كه در  2020 يلاوپك پلاس در آور يداز توافق كاهش تول يران. ادر چند دهه گذشته است يزانم ينكمتر ينكه ا يدرس

صادرات نفت،  هايتحريماز اعمال مجدد  يشصورت گرفت، معاف شد. پ 19-كوويدنفت پس از  يمتواكنش به سقوط ق
  بشكه در روز ثابت مانده بود. يليونم 3,8دو سال در حدود  ايبر يدتول

ناخالص  يدتول يطرف تقاضا يگسترده، اجزا يشدن ركود يان، با نما2018-19از اواسط سال 
در سال  يناخالص داخل يدطرف مخارج تول ي، تمام اجزا19-كوويدقبل از  يحت .نديافتبه شدت كاهش  يداخل

شده ثبت يخكاهش در تار سريعنرخ  ينمصرف دوم ي،اقتصاد ينانعدم اطم يشكاهش بودند. با افزا در حال 20-2019
كاهش مصرف  .يافتكاهش   2011-12درصد زمان اوج خود در سال  60به  گذاريسرمايه كه يالدر ح را داشت،
(نسبت به زمان  كاهش يفصل متوال ين، هشتم2020-21، صادرات و واردات در فصل اول گذاريسرمايه ي،خصوص

  .)6شكل ( دهدمياجزا را نشان  يندر ا )مشابه در سال گذشته
  گذاريتداوم كاهش مصرف و سرمايه .6 شكل

  
  منبع: بانك مركزي و محاسبات بانك جهاني                 

  بخش خارجي
-21در فصل اول  يرانا يدر تراز حساب جار يصادرات منجر به ثبت كسرخالص  يعكاهش سر

، صادرات 2019 يلدر آور يرانواردكنندگان عمده نفت از ا يواردات نفت برا يماز تحر يتمعاف يانپس از پا شد. 2020
و  يمحدود ارز يرذخا بنديسهميه يلبه دل ين. همچنفرو افتادهزار بشكه در روز  700 يربه ز 2019نفت در سال 

 يمت(به ق 2019-20در سال  يزواردات ن يران،مربوط به تجارت با ا يمتحده در معاملات بانك يالاتا يهثانو هايتحريم
خالص  يدرصد 26,9منجر به كاهش  يتجار يهامحدوديت، ي. به طور كليافترصد كاهش د 38,1 يزان) به ميواقع
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. كاهش تجارت يافتكاهش  يناخالص داخل يددرصد تول 0,9به  يو مازاد حساب جار دش 2019-20در  يصادرات واقع
 20به واردات  يتمشمول ممنوع يو گسترش فهرست كالاها 19-كوويدبه واسطه  2020نوامبر -يلدر آور يرنفتيغ

 يافك يصادرات يهامحدوديتكاهش تقاضا و  تأثيرجبران كامل  يبرا يال. كاهش ارزش ررسيد )ي، اسمسالانهدرصد (
 2020-21) را در فصل اول يناخالص داخل يددرصد از تول 0,1( يدلار يليونم 622 يكسر يرانا ينبود. تراز حساب جار

  .)7شكل (ثبت كرد 
  مواجه شدكسري  با تراز حساب جاري بسيار كمتر، واردات رغمبه .7 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران و محاسبات بانك جهاني                          

كاهش صادرات نفت، با وجود كاهش سهم آن از كل صادرات، باعث نوسان تراز حساب  يحجم بالا
نفت در  ي) مصرف ضمن18-2017( يرانيمنابع ا يمنتشره از سو هايداده ينبا توجه به آخر ).8شكل (شد يجار

در  يون بشكه در روز است. حتيليم 1,5به طور متوسط حدود  ،آيدميو صادرات به دست  يدتول ينداخل، كه از تفاوت ب
 يرانكه حجم صادرات نفت ا دهدميامر نشان  ين، ا2017-18صورت عدم رشد قابل توجه مصرف در طول دوره بعد از 

سطح  ترينپايينو به  يافتههزار بشكه در روز، طبق گزارش اوپك) كاهش  651( 2019سطح آن در سال  به كمتر از
 يران،فت ان يمقصد صادرات ترينبزرگبه عنوان  ينبه چ يران، صادرات نفت اچينگمرك  هايدادهاست. بر اساس  يدهرس
 يهامحدوديت ينهمچن 1بود. 2019-20درصد كمتر از مدت مشابه در سال  83,8 يزانبه م 2020ماه اول سال  10در 
به مدت  بت(نس 2020-21سال ماهه نخست  8در  يرانا يقكالا از طر يتترانز يدرصد 15منجر به كاهش  يتجار

  مشابه در سال قبل) شد.
 يبه شركا يرانصادرات ا يده كاهش شدمنجر ب 19-كوويدمربوط به  يمتحده و اقدامات تجار يالاتا ثانويه هايتحريم
 يافتهبه شدت كاهش  2019از سال  ينخود از جمله هند و چ يسنت يبه شركا يرانصادرات ا .شد يسنت ياصل يصادرات
درصد  36,5با  2020نوامبر سال -يهدر ژانو يرانبا ا تكه ارزش كل تجار دهدميگزارش  ينگمرك چ هايدادهاست. 

                                                 
 17  كه عمدتاً شامل نفت خام است و بر حسب دلار آمريكا گزارش شده است. HSكد كالايي  27صادرات  1

 

. كاهش تجارت يافتكاهش  يناخالص داخل يددرصد تول 0,9به  يو مازاد حساب جار دش 2019-20در  يصادرات واقع
 20به واردات  يتمشمول ممنوع يو گسترش فهرست كالاها 19-كوويدبه واسطه  2020نوامبر -يلدر آور يرنفتيغ

 يافك يصادرات يهامحدوديتكاهش تقاضا و  تأثيرجبران كامل  يبرا يال. كاهش ارزش ررسيد )ي، اسمسالانهدرصد (
 2020-21) را در فصل اول يناخالص داخل يددرصد از تول 0,1( يدلار يليونم 622 يكسر يرانا ينبود. تراز حساب جار

  .)7شكل (ثبت كرد 
  مواجه شدكسري  با تراز حساب جاري بسيار كمتر، واردات رغمبه .7 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران و محاسبات بانك جهاني                          

كاهش صادرات نفت، با وجود كاهش سهم آن از كل صادرات، باعث نوسان تراز حساب  يحجم بالا
نفت در  ي) مصرف ضمن18-2017( يرانيمنابع ا يمنتشره از سو هايداده ينبا توجه به آخر ).8شكل (شد يجار

در  يون بشكه در روز است. حتيليم 1,5به طور متوسط حدود  ،آيدميو صادرات به دست  يدتول ينداخل، كه از تفاوت ب
 يرانكه حجم صادرات نفت ا دهدميامر نشان  ين، ا2017-18صورت عدم رشد قابل توجه مصرف در طول دوره بعد از 

سطح  ترينپايينو به  يافتههزار بشكه در روز، طبق گزارش اوپك) كاهش  651( 2019سطح آن در سال  به كمتر از
 يران،فت ان يمقصد صادرات ترينبزرگبه عنوان  ينبه چ يران، صادرات نفت اچينگمرك  هايدادهاست. بر اساس  يدهرس
 يهامحدوديت ينهمچن 1بود. 2019-20درصد كمتر از مدت مشابه در سال  83,8 يزانبه م 2020ماه اول سال  10در 
به مدت  بت(نس 2020-21سال ماهه نخست  8در  يرانا يقكالا از طر يتترانز يدرصد 15منجر به كاهش  يتجار

  مشابه در سال قبل) شد.
 يبه شركا يرانصادرات ا يده كاهش شدمنجر ب 19-كوويدمربوط به  يمتحده و اقدامات تجار يالاتا ثانويه هايتحريم
 يافتهبه شدت كاهش  2019از سال  ينخود از جمله هند و چ يسنت يبه شركا يرانصادرات ا .شد يسنت ياصل يصادرات
درصد  36,5با  2020نوامبر سال -يهدر ژانو يرانبا ا تكه ارزش كل تجار دهدميگزارش  ينگمرك چ هايدادهاست. 

                                                 
  كه عمدتاً شامل نفت خام است و بر حسب دلار آمريكا گزارش شده است. HSكد كالايي  27صادرات  1

)2017-18(



مرکز پژوهش های اتاق ایران 18

18 
 

از  يرانواردات ا يدرصد 7,3دنبال كاهش  امر به ينكاهش (نسبت به مدت مشابه در سال گذشته) همراه بوده است. ا
 هردك يلتبد نيخالص از چ واردكننده يكرا به  يرانبود كه ا ينبه چ يرانصادرات ا يدرصد 56 آورسرسامو كاهش  ينچ

  بود. يمازاد تجار يدارا يندر تجارت با چ يرانگذشته ا هايسالاست كه در  يدر حال يناو است 
  سقوط درآمد حاصل از صادرات نفت .8 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران و محاسبات بانك جهاني                   

اول  يمهبا اوج خود در ن يسهكه در مقا يافتدلار كاهش  يليونم 118به  2020اول سال  يمهبه هند در ن يرانصادرات ا
تان به عراق، افغانس يرانا يرنفتي، سهم صادرات غيبترت ين. به اآيدميدرصد) به حساب  2(كمتر از  يزيمقدار ناچ 2018

  ).9است (شكل  يافته يشافزا 2020-21ماهه نخست سال  8با سال قبل در  يسهدر مقا يو امارات متحده عرب
  اختصاص يافت جوارهمبه كشورهاي  صادرات غيرنفتي به شدت كاهش يافت و عمدتاً .9 شكل

  
  منبع: گمرك ايران و محاسبات بانك جهاني                 
  نشانگر سهم كشور از كل صادرات است. نخستملاحظه: عدد                 
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ود. ب ترپايين ياما سطح واردات به طور قابل توجه ،ماندند يثابت باق 2020-21 هايسالدر  يرانواردات ا ياصل يشركا
حال،  ين). با ا10ادامه داد (شكل  يقبل يبه واردات كالا از همان كشورها 2020-21ماهه نخست سال  8در  يرانا

 ياربه سطح بس 2020-21در  يرانشد كه واردات ا ثباع يقابل دسترس يارز يرذخا يتو محدود يتجار يتمحدود
، در سال دشونمي يدكه در داخل كشور تول ييواردات كالاها يتواردات از جمله ممنوع يگزينيبرسد. اقدامات جا ترينپايي
نمود. بخش عمده  يروزرسانبهممنوع را به طور منظم  يواردات يكالاها يستل يعو وزارت صنا يافتادامه  21-2020

 يداتتول هايبخشدر  ويژه به ايواسطه يهانهاده يا ايسرمايه ي، شامل كالاهاهاتحريمقبل از  ي، حتيرانواردات ا
 برانگيزشچال ي،اساس يكالاها يبرا يحينرخ ارز ترج يصكنترل واردات، از جمله تخص ياستبود. س يو كشاورز يصنعت
 يا آلاتماشينو  (به عنوان مثال، در قطعات هابخشاز  يدر برخ يينپا يتفيبا ك ييهاو به رواج كالاها و نهاده 1است
  .شودمنجر ميدارو) 

  بدون تغيير باقي ماند وارداتيمبادي  .10 شكل

  
  منبع: گمرك ايران و محاسبات بانك جهاني                         
  ملاحظه: عدد اول نشانگر سهم كشور از كل واردات است.                        

 استيموجود در خارج از كشور، اتخاذ س يبه منابع مال يدسترس يتو محدود الملليبين يركاهش ذخا
 جزميت يشافزاو  يرانا يتراز حساب جار بدتر شدن قرار داد. تأثيررا تحت  يخارج حساب فشارهايدر قبال 

 افزوده است. يتجار يكشر ورهايكش هايبانكشده در  ينگهدار يربه ذخا يدسترسدر موجود  هايچالشبه  ،2ياقتصاد
در بازگرداندن درآمد حاصل از صادرات  يران،ا يبانك مركز يشده از سومهلت اعلام يرغمعل يزن يرانيگان اصادركنند

دلار درآمد حاصل از  يلياردم 19از  يشب يران،ا يكل بانك مركز يسروبرو شدند. طبق گفته رئ يو موانع هاچالشخود با 
واردات استفاده نشده  يبرا ياهنوز بازگردانده نشده  2020تا اواسط اكتبر  2019-20و  2017-18 هايسالصادرات از 

                                                 
با  يخارج ارز كنندهفتيادر يهاشروع به انتشار اطلاعات مربوط به افراد و شركت يرانا ي، بانك مركزيتشفاف يشها با هدف افزاچالش يناز ا يبه بخش واكنشدر  1

 خود نموده است. يتسادر وب يحي،نرخ ترج
2 Economic Certainty 
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واردات استفاده نشده  يبرا ياردانده نشده هنوز بازگ 2020تا اواسط اكتبر  2019-20و  2017-18 هايسالصادرات از 
مسائل، بانك  ين). در پاسخ به ا11شكل است (شده  يدر بازار مواز يالارزش ر يدتحولات منجر به كاهش شد يناست. ا
 بازار در يارز خارج يممستق يقبا تزر يالوارد بر ر ارمقابله با فش يبرا يماًمستق 2020از اواسط اكتبر سال  يرانا يمركز
 يازارهاب يمتحده به اصلاح كاهش يالاتانتظارات پس از انتخابات ا يلاقدامات همراه با تعد ينارز مداخله كرد. ا يهثانو
  كمك كرد. 2020نرخ ارز در نوامبر  يمواز

  كاهش شديد ارزش ريال .11 شكل

  
  محاسبات بانك جهانيها و منبع: بانك مركزي ايران، رسانه                               

  هاپولي و قيمت سياست
ماهه  8كه در  ي، روندشد 2019-20در سال  يتورم يفشارها منجر به يالارزش ر يدكاهش شد

 يعوامل انتظارات تورم يبترك يلبه دل كنندهمصرف يمتتورم ق ).12سرعت گرفت (شكل  2020-21نخست 
 ينهش فشار هزي. افزايافت يشافزا 2019-20درصد در  41,2به  يشواحد درصد افزا 10با  اي،ينهفشار هز يشو افزا
 يش، افزا2020نوامبر سال -يلبود. در آور يالارزش ر يدو كاهش شد يمعاملات تجار ينههز يشاز افزا يناش عمدتاً
 43هش موجب كا يتيك،ژئوپل هاينااطمينانيو  19-كوويد تأثيربه درآمد حاصل از صادرات در كنار  يدسترس يتمحدود
سه با مدت مشابه در سال قبل) شد. همراه با روند نرخ ارز، نرخ تورم در ماه يدر برابر دلار (در مقا يالارزش ر يدرصد

 1پايهتورم  شتاب پيوستهكه موجب  يابه گونه ،ساله) 2(اوج  يده گذشته) رسدرصد (نسبت به ما 7به  2020اكتبر سال 
 يدجد ياستساعلام  پس از كه سال را ينا يخود برا يدرصد 22هدف تورم  يرانا ي، بانك مركزيبترت ينشد. بد
  از دست داد. مد نظر قرار داده بود، 2020بازار آزاد در ماه مه  ياتتورم و عمل يگذارهدف

  

                                                 
1 Core Inflation 
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مسائل، بانك  ين). در پاسخ به ا11شكل است (شده  يدر بازار مواز يالارزش ر يدتحولات منجر به كاهش شد يناست. ا
بازار  در يخارجارز  يممستق يقبا تزر يالوارد بر ر ارمقابله با فش يبرا يماًمستق 2020از اواسط اكتبر سال  يرانا يمركز
 يازارهاب يمتحده به اصلاح كاهش يالاتانتظارات پس از انتخابات ا يلاقدامات همراه با تعد ينارز مداخله كرد. ا يهثانو
  كمك كرد. 2020نرخ ارز در نوامبر  يمواز

  كاهش شديد ارزش ريال .11 شكل

  
  ا و محاسبات بانك جهانيهمنبع: بانك مركزي ايران، رسانه                               

  هاپولي و قيمت سياست
ماهه  8كه در  ي، روندشد 2019-20در سال  يتورم يفشارها منجر به يالارزش ر يدكاهش شد

 يعوامل انتظارات تورم يبترك يلبه دل كنندهمصرف يمتتورم ق ).12سرعت گرفت (شكل  2020-21نخست 
 ينهش فشار هزي. افزايافت يشافزا 2019-20درصد در  41,2به  يشاواحد درصد افز 10با  اي،ينهفشار هز يشو افزا
 يش، افزا2020نوامبر سال -يلبود. در آور يالارزش ر يدو كاهش شد يمعاملات تجار ينههز يشاز افزا يناش عمدتاً
 43كاهش  موجب يتيك،ژئوپل هاينااطمينانيو  19-كوويد تأثيربه درآمد حاصل از صادرات در كنار  يدسترس يتمحدود
سه با مدت مشابه در سال قبل) شد. همراه با روند نرخ ارز، نرخ تورم در ماه يدر برابر دلار (در مقا يالارزش ر يدرصد

 1پايهتورم  شتاب پيوستهكه موجب  يابه گونه ،ساله) 2(اوج  يده گذشته) رسدرصد (نسبت به ما 7به  2020اكتبر سال 
 يدجد ياستساعلام  پس از كه سال را ينا يخود برا يدرصد 22هدف تورم  يرانا ي، بانك مركزيبترت ينشد. بد
  از دست داد. مد نظر قرار داده بود، 2020بازار آزاد در ماه مه  ياتتورم و عمل يگذارهدف

  
  

                                                 
1 Core Inflation 
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  افزايش مجدد تورم .12 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران، مركز آمار ايران و محاسبات بانك جهاني             

 تأثير يددرآم يينپا هايدهكبر  يكه به طور نامتناسب استغذا و مسكن همراه  هايهزينه يشترب يشبا افزا پايه تورم
شيوع ز ا يناش يفضع يتقاضا يلبه دل يه،اول يمتيق يبا كاهش فشارها 2020-21ماهه نخست سال  8. تورم در گذارديم

 46,4مداوم به  يشو با افزا يابد يشافزا 2020دوباره در ماه مه  هينك، قبل از ايد) رسسالانهدرصد ( 30,6، به 19-كوويد
و  ياساس يكالاها يمتق يشبا افزا كنندهمصرف، تورم 2019-20). همانند سال 12شكل (برسد  2020درصد در نوامبر 

سكن و م كالاهاي خواركي ،شده است مشخص يرانا يكه توسط بانك مركز طورهمان). 13خدمات همراه بود (شكل 
 يبرا يدرصد 51با سهم  يسهدر مقا ؛دهدمي يلجامعه را تشك ييندرصد پا 40 يدرصد سبد مصرف 75از  يشب ييبه تنها
 2020-21ماهه نخست سال  8در  هايمتق يش، افزا2019در نوامبر  ينبنز يمتق يشافزا تأثيردهك. با تحقق  ينبالاتر
  ).سالانهدرصد  69,5بود ( يادز ياربس قلخدمات حمل و ن يبرا يژهبه و

  ها قيمت خدمات بهداشتي و آموزشي را افزايش داده استتعطيلي و محدوديت .13 شكل

  
  منبع: مركز آمار ايران و محاسبات بانك جهاني                     



مرکز پژوهش های اتاق ایران 22

22 
 

روبرو  با آن يكه بخش بانك يمتعدد يهامحدوديتو  ياقتصاد يهاشوك يلبه دل يپول هايياستس
 ،يافت يشافزا 17,1به  2020-21ماهه نخست سال  6) در M2( در مفهوم وسيعرشد پول  ماند. بلااثر بود، همچنان

وجود،  ينبا ا رشد كرد. رصدد 18,1و  31 يببه ترت يردولتيغو  يدولت هايبخشاز  يكه مطالبات بخش بانك يطوربه
بخش  ين). ا14ا آن روبرو بوده است (شكل ب يراخ هايسالدر  يكه بخش بانك استمداوم  يچالش ينگينقد يرشد بالا

ت. روبرو اس هابانكترازنامه  عدم توازنو  يبخش بانك گذاريسرمايهمانند كمبود  ترييقعم يبا موضوعات ساختار
در  19-يدكه كوو يابرگشت به گونه درصد 10 يدوباره به بالا 2020-21معوق در فصل اول سال  يهانسبت وام

  بود. يل) دخ2020مارس -يهبا فصل قبل (ژانو يسهمعوق در مقا يهاموا يدرصد 26 يشافزا

  را افزايش داد دسترسي به منابع ماليبخش خصوصي و  تامين اعتبار براي ،ليپو هايسياست .14 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران و محاسبات بانك جهاني                  

كه شاخص  يدر حال يافت يشبهادار تهران افزا بودجه دولت در بورس اوراق يمال تأمين ياتعمل
 كلشاخص  رخ داد. 2020-21در  يديشد اصلاحشد و به دنبال آن  ياديز يشدستخوش افزا كل

 يعسر يشافزا ه). مرحله اول دور15دو دوره مجزا را تجربه كرد (شكل  2020-21بورس اوراق بهادار تهران در دوره 
از ابتكارات دولت در  ي) پس از كاهش ارزش پول و تعداد2020 يهتا ژوئ ليشاخص در آور يدرصد 345رشد شاخص (

 يهاصندوقو  يدولت هايشركتسهام  يهاول يهاعرضهاز  ايمجموعهدوره شامل  ينبورس اوراق بهادار تهران بود. ا
منجر  يننمود كه ا 1»سهام عدالت«و فروش  يدخر يتبه حذف محدود داماق يران، دولت اينقابل معامله بود. علاوه بر ا

و محدود كردن فروش ارز منجر به  يآوردن نرخ سپرده بانك ييناقدامات همراه با پا ينبه نوسانات در معاملات شد. ا
صندوق قابل معامله دوم (متشكل از سهام  ياندازراهدر  يربازار پس از تأخ يبه بازار شد. روند صعود ينگيهجوم نقد

 كلدر شاخص  يمعكوس شد و منجر به اصلاح بزرگ 2020تا اكتبر سال  يه) در ژوئييمبخش پتروش يدولت هايشركت

                                                 
ها به واگذار كرد. سهم يينپا يهارا به دهك يدولت يهامجموعه از شركت يكآغاز شد كه بر اساس آن دولت سهام  2006در سال  يشبه اجتماع يتيبرنامه حما يك 1
صاحب سهام  يرانيا يليونم 50 د، حدو2020از اواسط سال  هاو تنها در چند مورد سود سهام پرداخت شد. طبق گزارش شديداران، توسط دولت اداره ماز سهام يابتن

 22 ند.راق بهادار معامله كنبورس او يقاز طر يماًاز سهام خود را مستق يبخش توانستنديو فروش سهام، م يدبه خر يلدر صورت تما ير،اخ هايياستعدالت بودند و با س
 

روبرو  با آن يكه بخش بانك يمتعدد يهامحدوديتو  ياقتصاد يهاشوك يلبه دل يپول هايياستس
 ،يافت يشافزا 17,1به  2020-21ماهه نخست سال  6) در M2( در مفهوم وسيعرشد پول  ماند. بلااثر بود، همچنان

وجود،  ينبا ا رشد كرد. رصدد 18,1و  31 يببه ترت يردولتيغو  يدولت هايبخشاز  يكه مطالبات بخش بانك يطوربه
بخش  ين). ا14ا آن روبرو بوده است (شكل ب يراخ هايسالدر  يكه بخش بانك استمداوم  يچالش ينگينقد يرشد بالا

ت. روبرو اس هابانكترازنامه  عدم توازنو  يبخش بانك گذاريسرمايهمانند كمبود  ترييقعم يبا موضوعات ساختار
در  19-يدكه كوو يابرگشت به گونه درصد 10 يدوباره به بالا 2020-21معوق در فصل اول سال  يهانسبت وام

  بود. يل) دخ2020مارس -يهبا فصل قبل (ژانو يسهمعوق در مقا يهاموا يدرصد 26 يشافزا

  را افزايش داد دسترسي به منابع ماليبخش خصوصي و  تامين اعتبار براي ،ليپو هايسياست .14 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران و محاسبات بانك جهاني                  

كه شاخص  يدر حال يافت يشبهادار تهران افزا بودجه دولت در بورس اوراق يمال تأمين ياتعمل
 كلشاخص  رخ داد. 2020-21در  يديشد اصلاحشد و به دنبال آن  ياديز يشدستخوش افزا كل

 يعسر يشافزا ه). مرحله اول دور15دو دوره مجزا را تجربه كرد (شكل  2020-21بورس اوراق بهادار تهران در دوره 
از ابتكارات دولت در  ي) پس از كاهش ارزش پول و تعداد2020 يهتا ژوئ ليشاخص در آور يدرصد 345رشد شاخص (

 يهاصندوقو  يدولت هايشركتسهام  يهاول يهاعرضهاز  ايمجموعهدوره شامل  ينبورس اوراق بهادار تهران بود. ا
منجر  يننمود كه ا 1»سهام عدالت«و فروش  يدخر يتبه حذف محدود داماق يران، دولت اينقابل معامله بود. علاوه بر ا

و محدود كردن فروش ارز منجر به  يآوردن نرخ سپرده بانك ييناقدامات همراه با پا ينبه نوسانات در معاملات شد. ا
صندوق قابل معامله دوم (متشكل از سهام  ياندازراهدر  يربازار پس از تأخ يبه بازار شد. روند صعود ينگيهجوم نقد

 كلدر شاخص  يمعكوس شد و منجر به اصلاح بزرگ 2020تا اكتبر سال  يه) در ژوئييمبخش پتروش يدولت هايشركت

                                                 
ها به واگذار كرد. سهم يينپا يهارا به دهك يدولت يهامجموعه از شركت يكآغاز شد كه بر اساس آن دولت سهام  2006در سال  يشبه اجتماع يتيبرنامه حما يك 1
صاحب سهام  يرانيا يليونم 50 د، حدو2020از اواسط سال  هاو تنها در چند مورد سود سهام پرداخت شد. طبق گزارش شديداران، توسط دولت اداره ماز سهام يابتن

 ند.راق بهادار معامله كنبورس او يقاز طر يماًاز سهام خود را مستق يبخش توانستنديو فروش سهام، م يدبه خر يلدر صورت تما ير،اخ هايياستعدالت بودند و با س
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از صندوق  )ارز يدلار بر حسب نرخ رسم يليونم 238( يالر يليونتر 10، 2020بورس اوراق بهادار تهران شد. در نوامبر 
  .يافتاختصاص  يهبازار سرما يتبه صندوق تثبرسماً  يرانا يمل هتوسع

  عمومي مالي بخش تأمين
دولت  يرا بر منابع مال ياسابقهبي يفشارها ي،اقتصاد يتكاهش درآمد صادرات نفت و كاهش فعال

 ؛يددرصد رس 3,7به  ياز دو برابر يشب يشبا افزا 2019-20در  يناخالص داخل يدبودجه به تول ينسبت كسر 1وارد كرد.
). يواحد درصد 4,2(كاهش  يافتكاهش  ددرص 11ه ب 2019-20در  يناخالص داخل يددرآمدها از تولكه سهم  يطوربه

 به صورت نيز ياتيدرآمد مالو همزمان  يدرس يناخالص داخل يددرصد تول 2,2به  يدرصد 50از  يشدرآمد نفت با كاهش ب
كاهش  يخدر طول تار شدهثبت يزانم ينبه كمتر 2019-20از بودجه در سال  ينفت ي. سهم درآمدهايافتكاهش  يواقع
 2020-21در  يدرآمد يو عراق بود). فشارها يراندرصد در طول جنگ ا 25 يقبل يزانم تريندرصد، كم 19( يافت

مصوب  يدرصد درآمد نفت 6تنها  2020سال  يهتا ژوئ يل. طبق اعلام سازمان برنامه و سازمان بودجه، در آورافزايش يافت
-21 هايسال يه در بودجه براشدبينييشپ ياتيدرآمد مال از درصد 75از  يشمدت ب يندر ا كه يدر حال ،محقق شد

ورم بالا و ت تأثيربهتر و  يآورجمع كنندهمنعكس، كوچك شدن اقتصاد رغميعل ياتي،. رشد درآمد ماليافتتحقق  2020
  .است يالارزش ر يدكاهش شد

  سابقه كردي بيبورس اوراق بهادار تهران را دستخوش رشد و ريزش 2020حجم بالاي نقدينگي در سال  .15 شكل

  
  و محاسبات بانك جهاني يجمهوريسئر يو فناور يعلم تمعاونمنبع: بورس اوراق بهادار تهران، 

  
  

                                                 
 يقگاه از طرگه يمال ياز اطلاعات كل يرا متوقف كرده است، هرچند برخ يعموم يهاداده يگاهپا يقدولت از طر يمال يهاانتشار داده 2018-19از سال  يراندولت ا 1

 23 .شوديها منتشر مرسانه
 

از صندوق  )ارز يدلار بر حسب نرخ رسم يليونم 238( يالر يليونتر 10، 2020بورس اوراق بهادار تهران شد. در نوامبر 
  .يافتاختصاص  يهبازار سرما يتبه صندوق تثبرسماً  يرانا يمل هتوسع

  عمومي مالي بخش تأمين
دولت  يرا بر منابع مال ياسابقهبي يفشارها ي،اقتصاد يتكاهش درآمد صادرات نفت و كاهش فعال

 ؛يددرصد رس 3,7به  ياز دو برابر يشب يشبا افزا 2019-20در  يناخالص داخل يدبودجه به تول ينسبت كسر 1وارد كرد.
). يواحد درصد 4,2(كاهش  يافتكاهش  ددرص 11ه ب 2019-20در  يناخالص داخل يددرآمدها از تولكه سهم  يطوربه

 به صورت نيز ياتيدرآمد مالو همزمان  يدرس يناخالص داخل يددرصد تول 2,2به  يدرصد 50از  يشدرآمد نفت با كاهش ب
كاهش  يخدر طول تار شدهثبت يزانم ينبه كمتر 2019-20از بودجه در سال  ينفت ي. سهم درآمدهايافتكاهش  يواقع
 2020-21در  يدرآمد يو عراق بود). فشارها يراندرصد در طول جنگ ا 25 يقبل يزانم تريندرصد، كم 19( يافت

مصوب  يدرصد درآمد نفت 6تنها  2020سال  يهتا ژوئ يل. طبق اعلام سازمان برنامه و سازمان بودجه، در آورافزايش يافت
-21 هايسال يه در بودجه براشدبينييشپ ياتيدرآمد مال از درصد 75از  يشمدت ب يندر ا كه يدر حال ،محقق شد

ورم بالا و ت تأثيربهتر و  يآورجمع كنندهمنعكس، كوچك شدن اقتصاد رغميعل ياتي،. رشد درآمد ماليافتتحقق  2020
  .است يالارزش ر يدكاهش شد

  سابقه كردي بيبورس اوراق بهادار تهران را دستخوش رشد و ريزش 2020حجم بالاي نقدينگي در سال  .15 شكل

  
  و محاسبات بانك جهاني يجمهوريسئر يو فناور يعلم تمعاونمنبع: بورس اوراق بهادار تهران، 

  
  

                                                 
 يقگاه از طرگه يمال ياز اطلاعات كل يرا متوقف كرده است، هرچند برخ يعموم يهاداده يگاهپا يقدولت از طر يمال يهاانتشار داده 2018-19از سال  يراندولت ا 1

 .شوديها منتشر مرسانه
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كه درآمدهاي مالياتي رشد اندكي  درآمدهاي نفتي به كمترين مقدار خود طي ادوار گذشته رسيده در حالي .16 شكل
  داشته است

  
  امه و بودجه كشور و محاسبات بانك جهانيمنبع: بانك مركزي ايران، سازمان برن     

  افزايش كسري بودجه .17 شكل

  
  منبع: بانك مركزي ايران، سازمان برنامه و بودجه كشور و محاسبات بانك جهاني        

بودجه  يكسر يدشد يشمنجر به افزا 19-كوويدمربوط به  هايهزينهو  يجار هايهزينهاصلاح 
 1داخلي شاخص ضمني توليد ناخالص يبالارشد  در مقايسه بادرصد)  10( يجار هايهزينهرشد كندتر  شده است.

 ينكهشد، با ا 2019-20درصد در سال  15به  يناخالص داخل يداز تول هاهزينهدرصد) منجر به كاهش سهم كل  37(
پرداخت دستمزد و اصلاح  يلبه دل 2020-21در سال  هاهزينهدرصد) داشتند.  23( يشترب يرشد ايسرمايه هايهزينه

ند. دستمزد رشد كرد تريعسرتورم بالا و ركود،  يمقابله با آثار منف يبرا يدجد يهاپرداخت ينو همچن يحقوق بازنشستگ
. در واكنش به يافت يشدرصد افزا 20و  15 يببه ترت 2020-21 هايسال يبرا يبخش دولت يو حقوق بازنشستگ

محافظت از خانوارها و مشاغل  يرا برا بهرهكموام  هايبستهو  يدجد ينقد يهاتاز پرداخ يتعداد يران، دولت اگيريهمه

                                                 
1 GDP deflator 
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به  2020-21بودجه در سال  يكمتر، كسر رآمدبالاتر و د هايهزينه يجه). برآورد شده است كه در نت2 كادر( نمودارائه 
  .يابد يشافزا يناخالص داخل يددرصد تول 6از  يشب

رداشت و ب هاييبه انتشار گسترده اوراق قرضه، فروش دارا ي،مال ندهيفزا يازهاين تأمين يدولت برا
به دنبال  2019-20انتشار اوراق قرضه) در سال  عمدتاً( يمال هايدارايي يواگذار متوسل شد. يكاستراتژ يراز ذخا

 يقرا از طر يتدول هايشركتفروش سهام  ايران، دولت 2020-21. در سال يافت يشدرصد افزا 90 ،اصلاح قانون بودجه
بورس  يقاز طر يمال تأميندست به انتشار اوراق قرضه زد.  يرانا يحراج بانك مركز يقبازار سهام آغاز كرد و از طر

 2020-21ماهه نخست سال  6در  -يدولت يهااز انتشار اوراق قرضه و فروش سهام شركت يبيترك- اوراق بهادار تهران
و  يفبا تخف يدشامل فروش سهام عدالت جد يمنابع مال يربود. سا 2019-20از كل سال  يشتردرصد ب 23ان يزبه م

 ياسلام يبود. دولت جمهور 19-كوويدمربوط به  يكمك اجتماع هايبسته يبرا يبرداشت از صندوق توسعه مل
 ريد كه مورد اخقرار دا سيرا مورد برر ينفت يآت يدرآمدها انتشار اوراق بهادار برايمانند  يمال تأمين يدجد يهابرنامه

  قرار نگرفت. يبمورد تصو 2020-21اجرا در سال  يبرا 1ياقتصادهماهنگي  يعال يتوسط شورا
از  يكرد و اصلاحات مهم يمتقد مجلسبه  يبتصو يرا برا 20212-22بودجه  يحهلا يراندولت ا

درصد  47,3كه  كندمي ديشنهارا پ يانبساط يابودجه 2021-22 يحهلا نمود. يشنهادجمله در ساختار بودجه را پ
دلار و  40 ايبشكهنفت كمتر از  يمتبر اساس ق يحهلا ين). ا1خواهد بود (جدول  2020از قانون بودجه سال  يشترب

) بسته 2020-21اواسط سال  يدبشكه در روز بالاتر از سطح تول يليونم 0,3بشكه در روز (حدود  يليونم 2,3فروش نفت 
بالاتر از نرخ  يكه به طور قابل توجه هر دلار است يبه ازا يالر 115000يحهشده در لافرض  ينرخ ارز ضمنشده است. 

 يارانه يافتاز در يدرآمد يسه دهك بالا كندمي يشنهادپ يرانهر دلار است. دولت ا يبه ازا يالر 42000 يفعل يرسم
. دولت با در نظر يابد يشافزادرصد  25 يبخش دولت هايمستمريست دستمزد و ا كه بنا يدر حال ،حذف شوند ينقد

 اييارانهو دارو با نرخ  ياساس يواردات كالاها ي) برا2020-21دلار در سال  يلياردم 9با  يسهدلار (در مقا يلياردم 8گرفتن 
 يسنويشپاز  يحال، به عنوان بخش ينا با داده است. يصاقلام تخص ينواردات ا يرا برا يمنابع كمتر ريال 42000

 ماتانرخ ارز در صورت لزوم و اختصاص منابع به اقد يافتهيصتخص يارانهلغو  يعمل برا يت خواستار آزادبودجه، دول
ر برنامه از عناص يبرخ يحهلا ينشد. به گفته مقامات سازمان برنامه و بودجه، ا ايسرمايهو مخارج  يشترب ياجتماع يتحما
مخارج را در  يبازده يشجه بر اساس عملكرد به منظور افزابود يصآن از جمله تخص يو اجرا اصلاحات بودجه ترجامع

  داده است. يخود جا
  
  
  
  

                                                 
ده در سال متح يالاتا هاييمبازگشت تحر ي) است و در پاسخ به آثار اقتصاديه، مقننه و قضائيه(مجر گانهاي سهقو يساؤشورا متشكل از مقامات ارشد شامل ر ينا 1

 .شكل گرفت 2018-19
 (مترجم).دولت است شايان ذكر است كه با توجه به تاريخ چاپ اين گزارش، اظهار نظرهايي كه روي لايحه بودجه دولت صورت گرفته بر اساس، لايحه اوليه تقديمي 2
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  *پيشنهاد داده است2021-22دولت بودجه انبساطي براي سال .1جدول 

  
  قانون بودجه

 21-2020  
(ميليارد ريال)

  لايحه بودجه
 22-2021  

(ميليارد ريال)

لايحه بودجه
 22-2021  

(ميليارد دلار)
 د، نسبت به قانون بودجهرشد (درص

 21-2020( 

 3،962،886 5،428،678 47,2 37 درآمد كل
 2،887،991 3،175،958 27,6 10 درآمد جاري
 2،038،5352،479،45021,621,6 درآمد مالياتي

 871،0061،309،44511,450,3 ماليات مستقيم
 1،167،5301،170،00510,20,2 ماليات غيرمستقيم

 –849،456696،5086,118,0 دهاساير درآم
 1،074،895 2،252،720 19,6 109,6 ي غيرماليهاييداراواگذاري 

 569،4361،992،72017,3249,9نفت
 –505،459260،0002,348,6ساير

 5،240،136 7،410،428 64,4 41,4 مخارج كل
 4،360،316 6،370،117 55,4 46,1 مخارج جاري

 879،821 1،040،311 9 18,2 مخارج عمراني
 55,2 –17,2–1،981،750–1،277،250 تراز بودجه

 1،747،250 2،984،750 26 70,8 مالي يهاييداراواگذاري 
 470،000 1،003،000 8,7 113,4 هاي ماليتملك دارائي

 1،277،250 1،981،750 17,2 55,2 ي ماليهايدارائخالص واگذاري 
 5،710،136 8،413،428 73,2 47,3 دولت عمومي كل منابع

  سازمان برنامه و بودجه كشور و محاسبات بانك جهاني منبع:
  در بودجه پيشنهادي ريال 115,000 معادلدلار ملاحظه: با لحاظ ضمني قيمت هر 

 .(مترجم) لايحه اوليه تقديمي دولت است بر اساس 1400اعداد و ارقام ارائه شده در خصوص لايحه بودجه *
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  19-هاي اجتماعي براي مقابله با كوويددابير دولت ايران در زمينه حمايتت.2كادر 
 يمال يتحما ينهدر زم يخانوارها و مشاغل، اقدامات متعدد يبحران بر رو يمنف تأثيركاهش  يبرا يران، دولت ا19-كوويد يوعپس از ش

 يالر يليونتر 1000( ياضطرار يابودجه يهاول يبانيه پشتاز بست يزن يكاريب يمه، بخش بهداشت و صندوق بيندر نظر گرفت. علاوه بر ا
  كردند. يافت) دريكاآمر لارد يلياردم 24 يا

  خانوارها
  بود: ياصل ءمرحله از اقدامات در حوزه خانوارها شامل دو جز يناول
 يرانيا يليونم 3در هر دور كه خانوار)  ي(بسته به تعداد اعضا 1هر خانوار يبرا يالر يليونم 6تا  يليونم 2 ينب يچهار دور پرداخت نقد. 1
ال اعضا در س يربودند كه نه سرپرست خانواده و نه سا هاخانوادهآن دسته از  يطواجد شرا يرا تحت پوشش قرار داد. خانوارها پذيريبآس

  نداشتند. يمنبع درآمد 19-كوويد يوعقبل از ش
 هاييارانههر خانوار بود و بازپرداخت آن از  يبرا يالر يليونم 10بهره وام كم نيخانوار. مبلغ ا يليونم 21به حدود  يدور وام مصرف يك. 2

 يبر مصرف كالاها يقابل توجه تأثير هاوام ينكه ا دهدمينشان  يه. مطالعات اولشودميانجام  19-كوويدبا  يرمرتبطغ يبعد ينقد
  *است. تهداش دواميب

 سهامو فروش  يددر خر يقبل يتكاهش محدود طريقاز  19-كوويد يريگاوجدور اول پس از مسئولان  يرمستقيماقدام مسكن غ ينسوم
  .كندميعمل  يازمندانن يبرا يدجد اندازپسعدالت در بورس اوراق بهادار تهران صورت گرفت كه به طور بالقوه به عنوان منبع 

است، بهتر از  يدهرس برداريبهرهبه  يار و رفاه اجتماعتوسط وزارت تعاون، ك يراًكه اخ يداده رفاه يگاهپا يكاقدامات به لطف  ينا
، كار و رفاه وزارت تعاون يريتبا مد يدولت ينب ايدادهبستر  يك يرانيانا يبود. پلتفرم اطلاعات رفاه يقبل يپرداخت انتقال هايبرنامه
مختلف است  يرپلتفرمز 46 يبحاصل ترك هاهداد. كندميفراهم  يرانيانهمه ا يرا برا يو رفاه ياقتصاد هايشاخصاست كه  ياجتماع

، وزارت آموزش و پرورش، وزارت ييداراامور اقتصادي و از جمله وزارت  يبخش عموم يمختلف و نهادها يهاوزارتخانهكه توسط 
، سازمان ثبت احوال، سازمان ثبت ي، اتاق بازرگانيبازنشستگ يهاصندوق ير، ساياجتماع تأمينسازمان  يران،ا يبهداشت، بانك مركز

  به اشتراك گذاشته شده است. يانتظام يروياسناد و املاك و ن
داشت، از دو طرح  يرا در پ ترياز اقدامات مسكن قو يديكه دور جد 19-كوويدمجدد موارد ابتلا به  يش، پس از افزا2020در نوامبر سال 

  شد. ييرونما مجلستوسط دولت و  يدجد
 شامل  درآمدكم هايدهكهر فرد در  يبرا يالر يليونم 1به مبلغ  يدماهانه جد يچهار پرداخت نقد يحاو انيرطرح دولت ا)

) واجد يرانيا يليونم 10(شامل حدود  يدارپا يفاقد منبع درآمد يطواجد شرا يخانوارها ين،نفر) است. علاوه بر ا يليونم 30
 هر خانوار) هستند. ي(برا يالير يليونم 10 ياز وام مصرف يگريدور د يافتدر يطشرا

 نفر) و  يليونم 20( يينبه هر نفر در سه دهك پا يالير يليونم 1,2مرحله پرداخت ماهانه  6مجلس در قالب  يشنهاديطرح پ
 يليونتر 300طرح  ينكل ا ينهدرآمد است. هز هايدهكبا توجه به  يگرد يرانيا يليونم 60به هر نفر از  يالر يليونم 0,6
 ) است.يكادلار آمر يلياردم 7,1( يالر

 كسب و كارها
 نياز كسب و كارها و محافظت از مشاغل اختصاص داد. بر اساس ا يتحما ينجات را برا يهاول ياز منابع بسته كل يبخش يراندولت ا

و  يتبا توجه به نوع فعالبه كسب و كارها  ييوام اعطا يزانتعلق گرفت. م بهرهكموام  يماريب يوعاز ش متأثر ياقدام، به كسب و كارها
ص هنوز چندان مشخ هاوام ينا تأثيرجذب و  يزانمربوط به م ياتو مشروط به حفظ كاركنان است. جزئ شودمي يينتعداد كاركنان تع

 يهدفمند ياز جمله برنامه پرداخت نقد يفعل ياجتماع يتحما هايبرنامهمكمل  19-كوويدبه  يرانواكنش دولت ا هايبسته. يستن
(به عنوان  يگاهگاه و ب هايپرداخت)، 2019در نوامبر  ينبنز يمتق يش(از زمان افزا عيشتيم يتحما ي)، پرداخت نقد2010(از سال  رانهيا

كه معطوف به  است امداد يتهو كم يستيسازمان بهز ياجتماع هايكمك يعموم هايبرنامه يرسا ينماه رمضان) و همچن يمثال، برا
 ها و افراد معلول است.خانوار پذيرترينآسيب

* https://voxeu.org/article/emergency-loans-and-consumption-evidence-covid-19-iran. 

  

                                                 
1 Per houshold 
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  بازار نيروي كار و مشاغل
اشتغال  د.كار ش يروياشتغال و مشاركت ن يتمنجر به بدتر شدن وضع يشدن اوضاع اقتصاد تروخيم
و كاهش  19-يدكوو يوعبا ش 2020-21اما در فصل اول  ،يدرس 2019-20در  نفر يليونم 24,3به  يدرصد 1,8 يشبا افزا

روند  ينا. يافتنفر كاهش  يليونم 1,5تعداد كاركنان نسبت به زمان مشابه سال قبل  ي،اصل هايبخش ياشتغال در تمام
. مشاركت تعداد كاركنان در كاهش (سالانه) نفر يليونم 1,2 تر ازكم يكم البته يافت،ادامه  2020-21سال فصل دوم در 
 1,6كار  يروين 2020-21و در فصل دوم  رسيد رصدد 44,1به  2019-20واحد درصد كاهش در سال  0,4كار با  يروين
به  2020-21و فصل دوم  2019-20در  يكاري، نرخ بيجه. در نتيافتنفر نسبت به زمان مشابه سال قبل كاهش  يليونم

 ،درصد 23,1 مقدار با 2020-21سال) در فصل دوم  24تا  15جوانان ( يكاري. بيافتكاهش  ،درصد 9,5و  10,7به  يبترت
  ماند. يباق بالاهمچنان 

از زمان  .كندپنهان ميدو سال گذشته را  يو انقباض اقتصاد 19-كوويد تأثير يكاريكاهش نرخ ب
 اندشدهوارد بازار كار ن ياكار  يايفراد جواز ا ياريبس يران،در ا يمتحده و شروع انقباض اقتصاد يالاتا هايتحريمبازگشت 

، به دنبال جهش زاد و ولد 1980متولد دهه  يرانياناز ا گي. گروه بزراندشدهشغل از كشور خارج  يافتناز  يدبا قطع ام يا
 يتي،معموج ج ينانداختند. با وجود ا يقو آموزش به تعو يلادامه تحص يقدوره، ورود خود به بازار كار را از طر يندر ا
مشابه  مدتدرصد كمتر از  5 يزن 2020-21هزار نفر رشد كرد و در فصل دوم  25فقط  2019-20فعال در سال  يتجمع
اد، د يحتوض هامهارتمانند عدم تطابق  يبا موضوعات ساختار توانميرا  موضوع يناز ا يبود. گرچه بخش 2018-19در 
 وهبالق يانشغل در دو دهه گذشته است كه منجر به عدم ورود متقاض يجادسرعت كند ا دهندهنشان عمدتاًامر  يناما ا

 ا توجه بهب ،يرانا كشور يبرا به طور خاص و اشتغال سازيفعال يفروند ضع ينفرصت ا ينهشغل به بازار شده است. هز
  .)يدكنرا ملاحظه  3كادر (است  ملاحظهقابل  آن، شديد و يانسان يهشاخص سرما ينسبتاً بالا سطح
ر كار بازا هايشاخص در بازار كار داشته است. ينامتناسب يتيجنس تأثير 19-كوويدو  يود اقتصادرك
وجود، شكاف  ين). با ا18گذشته است (شكل  يانزنان و مردان در طول سال ينب يادتداوم تفاوت ز دهندهنشان يرانا

برابر  5 تقريباً 2020-21در فصل دوم  انزن يكار برا يرويشده است. مشاركت ن يشترب ياقتصاد يبا ركودها يتيجنس
، 2019-20بدتر شده است. در  ،بود 4به  1 نسبت ينكه ا 2018-19با فصل دوم سال  يسهدر مقا بوده وكمتر از مردان 

. نسبت دهدنشان ميواحد درصد نسبت به سال قبل كاهش  0,6درصد از زنان فعال مشغول به كار بودند كه  14تنها 
 يدتريبا مردان انقباض شد يسهكه در مقا يافتدرصد كاهش  11,8به  يزن 2020-21 ومزنان در فصل د يتاشتغال به جمع

  درصد). -2,2در مقابل  -2,6 يبرا نسبت به زمان مشابه در سال قبل ثبت كرد (به ترت
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  ستا شكاف جنسيتي در بازار كار كماكان بالا. 18 شكل

  
  منبع: مركز آمار ايران
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  شاخص سرمايه انساني در ايران.3كادر
 يكه توسط بانك جهان يانسان يهگزارش شاخص سرمابر اساس 

كه امروز در  يمنتشر شده است، كودك 2020در سپتامبر سال 
 59به طور متوسط فقط به  ي، در بزرگسالشودميمتولد  يرانا

، 2018ر سال بار د ين. اولرسدميبالقوه خود  وريبهرهدرصد از 
ز را كه امرو يمورد انتظار كودك وريبهره يانسان يهشاخص سرما

موزش آ يارنسبت به مع شودميمتولد  يندهآ نيروي كاربه عنوان 
 هاداده ين. با استفاده از آخرزندمي ينكامل و سلامت كامل تخم

 2020، شاخص 2020و بهداشت تا مارس  يلاتدر مورد تحص
كشور قبل از  174در  يانسان يهاسرم يتاز وضع يريتصو
بر  گيريهمه يراتتأث يابيرد يبرا ييو مبنا 19-كوويد گيريهمه
 يانسان يه. سرماكندميدر طول زمان فراهم  يانسان يهسرما

  ):ينيدرا بب B3.1شكل است ( مؤلفه متشكل از پنج
كودك  100از هر  .يسالگ 5احتمال زنده ماندن تا سن 

  .اندماندهزنده  يسالگ 5كودك تا  99 متولدشده
كودك كه از  يك، يراندر ا مورد انتظار. يلتحص هايسال

اشد كه انتظار داشته ب تواندمي ،كندمي يلشروع به تحص يسالگ 4
  .يدنما يافتسال آموزش را در 11,8 يسالگ 18تا 

را  432نمره  يراندانش آموزان در ا آزمون هماهنگ. نمرات
نمره  ينبالاتر دهندهنشان 625 كه كننديمكسب  ياسيدر مق

 است). يشرفتحداقل پ دهندهنشان 300است ( يليتحص يشرفتپ
درصد  93، يراندر سراسر ا .سالانبزرگنرخ زنده ماندن در 

 يراب يبيآمار تقر ين. اماننديمزنده  يسالگ 60ساله تا  15افراد 
 ودشميكه امروز متولد  ياست كه كودك يانواع مخاطرات سلامت

  .كندميتجربه  يفعل يطتحت شرا يبزرگسال در
 بهاطلاعات مربوط  ).عدم اختلال رشد سالم (نرخ

  .يستدر دسترس ن يرانا ياختلالات رشد برا
 يانگينبالاتر از م يدرصد 59 يانسان يهبا شاخص سرما يرانا

با درآمد  يدرصد) و كشورها 57( يقاو شمال آفر يانهمنطقه خاورم
و  2010 هايسال يندرصد) قرار دارد. ب 56بالاتر از متوسط (

 0,59به  0,56از  يرانا يبرا يانسان يه، مقدار شاخص سرما2020
ختران د يبرا يانسان يه، شاخص سرمايراناست. در ا يافته يشافزا

 هايسالبه جز  هامؤلفهبالاتر از پسران است. دختران در تمام 
ضعيت از و تند،تر هساز پسران كم يمورد انتظار كه اندك يلتحص

  .بهتري برخوردارند
 سلامت هايشاخصنسبت به  يرانا يآموزش يجنتا هايشاخص

 دارند. بر اساس نرخ ترييفعملكرد ضع يانسان يهشاخص سرما
 د كهانتظار داشته باش تواندمي يرانيكودك ا يك ي،كنون نامثبت

ه از ك تييشرفرقم با وجود پ ينسال را در مدرسه بگذارند كه ا 11,8تنها 
 يينيپا يمهرا در ن يرانشده است، ا لشاخص حاص ينا در 2010سال 

 رييادگي يفيت. با در نظر گرفتن كدهديجهان قرار م يكشورها فهرست
 تعديلسال  8,2كسب آموزش به  هايسالكودك، تعداد  ينا يواقع
  .شوديم

  شاخص هايمؤلفهو  يانسان يهشاخص سرما .B3.1شكل 

  
 يكدرصد از وقت صرف شده در مدرسه توسط  30از  يش، بيجهدر نت

كودك به  يناتبديل  ورتو در ص »رودميهدر « يرانيكودك متوسط ا
علاوه، نمرات ه شود. ب يلتبد كارا يهامهارتبه  تواندميكار، ن يروين

پسران) از سال  يبرا يژه(به و يرانيهماهنگ دانش آموزان ا يهاآزمون
 ذاريگسرمايهبه اقدامات و  يازامر ن يناست و ا يافتهبه بعد كاهش  2010

  .دهدميآموزش را نشان  يفيتبهبود ك يبرا
 كل دختران پسران مؤلفه

 0,58 0,61 0,59 شاخص سرمايه انساني
 0,98 0,99 0,99 سالگي 5تا سن  زنده ماندن

 11,9 11,8 11,8 مورد انتظار براي تحصيل هايسال
 420 446 432 هماهنگ آزموننمرات 
 8 8,4 8,2 شدهتحصيل تعديل هايسالتعداد 

 0,92 0,95 0,93 سالانبزرگنرخ زنده ماندن 
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  انداز و مخاطرات. چشم2

  اندازچشم
متحده  يالاتا هايتحريمو ادامه  19-كوويدبه خصوص با توجه به تحول  يرانا ياقتصاد اندازچشم
 ياخالص داخلن يدتول شودميبرآورد  ي،و نفت يرنفتيغ هايشبخانقباض مضاعف  يلبه دل نامشخص است. ياربس

 ليبه دل ايمنطقه يانسه با همتايرشد در مقا بينيپيش. يابددرصد كاهش  3,7 يزانبه م 2020-21 هايسالدر  يرانا
 يشتركه ب اييهيبه سمت استراتژ يههمسا يو اقدام كشورها يماريمهار ب يبرا ياقدامات داخل يهتر بودن دوره اولكوتاه

 يدتول يزانبه م يكنزد ينفت در سطح يدتول شودمي بينيپيش. شوديم بينييشاند، متوسط پشدهبه كاهش رشد منجر 
 - 2020(اكتبر  2020-21دوم  يمهدر ن يكه انقباض اقتصاد شودمي بينييشبماند. پ يباق 2020-21 الدر فصل اول س

اعمال  ترييرانهگسخت يمجدد موارد ابتلا در فصل سرما اقدامات بهداشت يشفزاا يلبه دل يراز ،شود يد) تشد2021مارس 
 يمترم شودمي بينييشپ يردكشور مورد استفاده قرار گ ربه طور گسترده د 2021سال  يانكه تا پا ي. در نبود واكسنشودمي

  .يردصورت پذ يرنفتيبوده و اساساً توسط بخش غ يفضع 2022-2021اقتصاد در سال 
 يبهبود صادرات، تراز حساب جار يكندبه كه با توجه  شودمي بينيپيشاقتصاد،  ير سمت خارجد
ات، كاهش صادر يلبه دل 2020-21سال  يتراز حساب جار شودميزده  ينتخم بماند. يباق يينيدر سطح پا يرانا

 يزانم المللي،ينب يربه ذخا سيترمحدود ماندن دس يل. به دليدرا ثبت نما ياندك يسال كسر 15بار پس از  يناول يبرا
با شروع بهبود صادرات، تراز  شودمي بينيپيش. يابديمكاهش  ،زمان وارداتهم يدبا كاهش شد يتا حد يخارج يكسر

(به عنوان  يگرد يخارج يمنابع مال يابدر غ رودميداشته باشد. انتظار  يمازاد اندك 2021-2022در سال  يحساب جار
  همچنان ادامه داشته باشد. يخارج ينفت، فشارها يمت) و بازگشت قهاحوالهو  يخارج يممستق اريگذسرمايهمثال، 
 .يابند شيو رشد كمتر درآمد افزا يشترب يمال هايهزينه يلبه دل يمال يفشارها شودمي بينيپيش
 هايسالاز بهبود  يشپ ،ياقتصاد هايركود فعاليت يلبه دل 2020-21 هايسالدولت در  يدرآمدها شودمي بينيپيش

 شودمي بينيپيش. رسدبه كف خود ب ،همراه خواهد بود ينفت يدرآمدها يجيتدر يشبا بهبود آرام اقتصاد و افزا كه يآت
 يطرهدولت كه در س هايهزينهبه رشد  ياجتماع هايكمكو پرداخت  19-كوويدمربوط به  يبهداشت هايمراقبت ينههز

كه انتشار اوراق  شودمي بينيپيشو بعد از آن است، منجر شود.  2020-21 هايسالكاركنان در حقوق  يشو افزا هايارانه
 يانبودجه در م يكسر يبالاتر منجر به رشد كل يادامه داشته باشد و پرداخت سودها 2020-21قرضه گسترده سال 

  .يابدهش كا ياندك يناخالص داخل يدبودجه به تول يكسر يهكه نسبت اوليدر حال ،مدت شود
 يششغل خصوصاً با افزا يجادكه ا يدر حال ،مدت همچنان بالا باشديانتورم در م شودمي بينيپيش

جبران  يپول برا يمدولت از انتشار مستق يخوددار رغميعلكه  شودميبرآورد  باشد. يفكار ضع يرويمشاركت ن
ه ب رودميدر اقتصاد، انتظار  يداد توليجود شكاف ز. با ويابد يشدرصد افزا 39به  2020-21بودجه، تورم در سال  يكسر
 يورمت يفشارها ي،حساب معاملات خارج يبا ادامه فشارها ينگينقد يو رشد بالا ياقتصاد ينانعدم اطم يفضا يلدل

 يجادا يرا به عنوان موتور اصل ينقش بخش خصوص يراناقتصاد ا يساختار فعل همچنان بالا بمانند.

2021-2022
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 2021-22معتدل سال  ياياح يطدر شرا يحت يشغل يهااندازچشمرو  يناز او  كندمي يفشغل تضع
  نخواهد بود. يكار به صورت مطلق كاف يرويعرضه روزافزون ن يبرا
 .گذاردمي تأثيركاهش درآمد از بازار كار و تورم بالا بر رفاه خانوارها  يقاز طر 19-كوويد يوعش

كه  يدهد، به طور يشفقر را افزا يبه طور قابل توجه مدتكوتاهار در كه كاهش درآمد از بازار ك شودميزده  ينتخم
 يرتأثتحت  يشترخدمات ب هايبخششاغل در  الاشتغ-خود يكشور و خانوارها ديدهآسيبساكن در مناطق  يخانوارها

 ينا يواقع ، اما تورم بالا با كاهش ارزشكندميبه جبران شوك كمك  يدولت تا حدود ي. پرداخت نقدگيرندميقرار 
د، اما محدود كن ترگستردهواكنش  يممكن است فضا را برا يمال يهامحدوديت. شودميمسكن آن  تأثيرها مانع پرداخت
 ژهيكمك كند. بخش تمركز و دهندهيناقدامات تسك يمال هايهزينهبه كاهش  تواندمي يبهتر پرداخت نقد گذاريهدف

  .كندمي يو تورم را بررس 19-كوويد يمجزا رتأثيشماره،  ينمقاله) ا ينا ي(بخش بعد

  هامخاطرات و فرصت
 يتيكيو تحولات ژئوپل 19-كوويد گيريهمهمربوط به تحول  يراناقتصاد ا يرو يشپ مخاطرات

 يواكسن قابل اعتماد ياشود و  يدشدمنجر به اتخاذ اقدامات محدودكننده  19-كوويد يوعاگر بازگشت گسترده ش است.
منجر به  يگيرهمه. اگر ستا يقابل توجه مخاطراتدر معرض  يانداز اقتصادآنگاه چشم ،نشود يعوزت 2021در سال 

 يشترب يباشد. اتكا ترضعيفممكن است  ياقتصاد در مدت زمان طولان ياياح ،شود يرانا يدتول يتظرف يكاهش دائم
 تواندميو  دهدمي يشرا افزا يمال يتسرا يسكدر بورس اوراق بهادار، ر ييو فروش دارا يدولت به انتشار اوراق بده

ه عنوان (ب يشترب يتجار يهامحدوديتوارد كند. در صورت اعمال  يهكمبود سرما اردچ يِبر بخش بانك يشتريفشار ب
ت مدت، تراز معاملا ياندر م يصادرات ياصل يشركا يرو سا ينتقاضا در چ يمعدم ترم يامثال، در مورد صادرات به عراق) 

 دتوانميرا  يآت هايسالبهبود در  القوه،ب يدتر و كمتر از توليينپا ياقتصاد در سطح يتمكن است بدتر شود. فعالم يخارج
. دهدميرا كاهش  يخارج هايشوكمواجهه با  يزانجهان م يكشورها يربا سا يرانمحدود اقتصاد ا يوند. پتر نمايدقوي

 يقاز طر يرانبه صادرات ا تواندميدر بازار نفت است كه  يشترشامل بهبود ب يراناقتصاد ا اندازچشم يبالا برابه رو  يسكر
ت، خواهد داش ياديمثبت ز تأثيرمتحده  يالاتا هايتحريماز  يكمك كند. لغو بخش قابل توجه يمتصادرات و ق حجم
  شد. گونهينا 2015برنامه جامع اقدام مشترك در سال  يكه در پ طورهمان

 يبرا تريشب تسكيني هاياستراتژيست، ضرورت ا با آن روبرو يرانكه اقتصاد ا يفراوان هايبحران
 ر،يچند سال اخ يركود اقتصاد .دهدمي يشرا افزا ترعميق يهمراه با اصلاحات اقتصاد ياجتماع يتحما
امر ضرورت  نيت كه اكرده اس يجادافراد ا پذيرترينآسيب يرا برا يا سابقهبيرا به شدت كاهش داده و فشار  يرانيانرفاه ا

اما به  ،از فشارها را در گذشته جبران كنند ياند بخش. اقدامات مسكن توانستهدهدمي يشافزا پيشاز  يشاصلاحات را ب
 يرفاه اطلاعات يدجد يشيند. پلتفرم آزمااهنبود يداربوده و پا يمورد عمدتاً ،گيريهدف يقدق يفقدان ساز و كارها يلدل
 يننچ يداريباشد. پا ياجتماع يتحما هاياستراتژيو  يندهمداخلات آ يدر اجرا كنندهيينتع يابزار تواندمي يرانيانا
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 يتصاددارد كه هدف آن تنوع اق يبستگ يترعميق يبه مجموعه اصلاحات اقتصاد يتاقتصاد در نها يو بهبود كل ياقدامات
  است. يبخش خصوص گسترشو  يشترب

 2022-23تا  2017-18 اقتصادي منتخب،هاي مالي و ايران: شاخص .2جدول 

  2017-18 
  عملكرد

19-2018 
  عملكرد

20-2019 
  عملكرد

21-2020 
  بينيپيش

22-2021 
  بينيپيش

23-2022 
  بينيپيش

  شود)تصريح مي صورت نيا(درصد تغيير سالانه، در غير   بخش واقعي
توليد ناخالص داخلي به قيمت 

 عوامل
3,7 5,4– 6,5– 3,7– 1,5 1,7 

وليد كل نفت خام (ميليون بشكه ت
 در روز)

3,8 3,6 2,4 2 2,1 2,2 

 52,8 68,3 61,4 40 42 48 ميانگين قيمت نفت خام (دلار)

 شود)تصريح مي صورت نيا(تغيير درصد سالانه، در غير  هاپول و قيمت

 9,6 31,2 41,2 39,1 28,3 24,5 هكنندتورم شاخص قيمت مصرف

 شود)تصريح مي صورت نيا، در غير GDP(درصدي از  زانداگذاري و پسسرمايه

 34,7 34,7 41,3 40,7 41 41,3 تشكيل سرمايه ناخالص
 38,3 40,6 42,1 40,1 41,6 41,9 انداز ملي ناخالصپس

 شود)تصريح مي صورت نيا، در غير GDP(درصدي از  منابع مالي دولت

 17 15,4 11,2 9,3 9,5 9,8 درآمد كل
 7,6 6,7 5,9 5,6 5,8 6 تيدرآمد ماليا

 3,5 3,4 3,4 3,1 3,2 3,3 ماليات مستقيم
 4,1 3,3 2,5 2,5 2,6 2,7 ماليات غيرمستقيم

 18,7 17 14,9 15,9 16,2 16,7 مخارج كل
 15,9 14,5 12,5 12,9 12,4 12,3 جاري

ي ريگوامي/ دهوامخالص 
 (تراز كلي)

1,8– 1,6– 3,7– 6,6– 6,7– 6,9– 

(درصدي از بدهي دولت 
GDP( 36,1 41,8 42,9 45,1 47 49,4 

 شود)تصريح مي صورت نيا، در غير GDP(درصدي از  بخش خارجي

 0,5 0,7 –3,5 5,9 0,9 0,6 حساب جاري
 0 –0,1 –3,3 5,5 0,7 0,7 خالص صادرات
 24,2 22,7 16 12,3 12,8 13,4 و خدمات هاصادرات كالا
 21 17,1 15,3 13 12,9 13,4 و خدمات هاواردات كالا

 ارقام غيررسمي
توليد ناخالص داخلي، اسمي 

 (ميليارد ريال)
15،316،534 19،128،863 24،412،595 31،773،326 42،055،915 53،516،185 

  ها و برآوردهاي بانك جهانيبينيهاي ايران و پيشمنبع: سازمان 

  ندر ايرا 19-آثار رفاهي تورم و شيوع كوويد: . تمركز ويژه3
رتبط م و يآثار رفاه يلتحل ينهمچن بخش ين. در اشودميارائه  يراندر ا يفقر و نابرابر هايبرآورد ينآخر بخش يندر ا
ز و به رو يافتهانجام شده است، ادامه  يرانا ياقتصاد پايش يكه در شماره قبل يراندر ا 19-كوويد يوعشناشي از  فقرِ با
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 يتصاددارد كه هدف آن تنوع اق يبستگ يترعميق يبه مجموعه اصلاحات اقتصاد يتاقتصاد در نها يو بهبود كل ياقدامات
  است. يبخش خصوص گسترشو  يشترب

 2022-23تا  2017-18 اقتصادي منتخب،هاي مالي و ايران: شاخص .2جدول 

  2017-18 
  عملكرد

19-2018 
  عملكرد

20-2019 
  عملكرد

21-2020 
  بينيپيش

22-2021 
  بينيپيش

23-2022 
  بينيپيش

  شود)تصريح مي صورت نيا(درصد تغيير سالانه، در غير   بخش واقعي
توليد ناخالص داخلي به قيمت 

 عوامل
3,7 5,4– 6,5– 3,7– 1,5 1,7 

وليد كل نفت خام (ميليون بشكه ت
 در روز)

3,8 3,6 2,4 2 2,1 2,2 

 52,8 68,3 61,4 40 42 48 ميانگين قيمت نفت خام (دلار)

 شود)تصريح مي صورت نيا(تغيير درصد سالانه، در غير  هاپول و قيمت

 9,6 31,2 41,2 39,1 28,3 24,5 هكنندتورم شاخص قيمت مصرف

 شود)تصريح مي صورت نيا، در غير GDP(درصدي از  زانداگذاري و پسسرمايه

 34,7 34,7 41,3 40,7 41 41,3 تشكيل سرمايه ناخالص
 38,3 40,6 42,1 40,1 41,6 41,9 انداز ملي ناخالصپس

 شود)تصريح مي صورت نيا، در غير GDP(درصدي از  منابع مالي دولت

 17 15,4 11,2 9,3 9,5 9,8 درآمد كل
 7,6 6,7 5,9 5,6 5,8 6 تيدرآمد ماليا

 3,5 3,4 3,4 3,1 3,2 3,3 ماليات مستقيم
 4,1 3,3 2,5 2,5 2,6 2,7 ماليات غيرمستقيم

 18,7 17 14,9 15,9 16,2 16,7 مخارج كل
 15,9 14,5 12,5 12,9 12,4 12,3 جاري

ي ريگوامي/ دهوامخالص 
 (تراز كلي)

1,8– 1,6– 3,7– 6,6– 6,7– 6,9– 

(درصدي از بدهي دولت 
GDP( 36,1 41,8 42,9 45,1 47 49,4 

 شود)تصريح مي صورت نيا، در غير GDP(درصدي از  بخش خارجي

 0,5 0,7 –3,5 5,9 0,9 0,6 حساب جاري
 0 –0,1 –3,3 5,5 0,7 0,7 خالص صادرات
 24,2 22,7 16 12,3 12,8 13,4 و خدمات هاصادرات كالا
 21 17,1 15,3 13 12,9 13,4 و خدمات هاواردات كالا

 ارقام غيررسمي
توليد ناخالص داخلي، اسمي 

 (ميليارد ريال)
15،316،534 19،128،863 24،412،595 31،773،326 42،055،915 53،516،185 

  ها و برآوردهاي بانك جهانيبينيهاي ايران و پيشمنبع: سازمان 

  ندر ايرا 19-آثار رفاهي تورم و شيوع كوويد: . تمركز ويژه3
رتبط م و يآثار رفاه يلتحل ينهمچن بخش ين. در اشودميارائه  يراندر ا يفقر و نابرابر هايبرآورد ينآخر بخش يندر ا
ز و به رو يافتهانجام شده است، ادامه  يرانا ياقتصاد پايش يكه در شماره قبل يراندر ا 19-كوويد يوعشناشي از  فقرِ با

2017-18
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  ندر ايرا 19-آثار رفاهي تورم و شيوع كوويد: . تمركز ويژه3
رتبط م و يآثار رفاه يلتحل ينهمچن بخش ين. در اشودميارائه  يراندر ا يفقر و نابرابر هايبرآورد ينآخر بخش يندر ا
ز و به رو يافتهانجام شده است، ادامه  يرانا ياقتصاد پايش يكه در شماره قبل يراندر ا 19-كوويد يوعشناشي از  فقرِ با

 ينواجهه با ادر م ياجتماع هايكمكبالقوه اقدامات تسكيني و آثار  ررم بالا در كشوتو تأثير يابيبا ارز بخش ين. اشودمي
قدرت  يبرابربرحسب ( يكادلار آمر 5,5 الملليبين. فقر با استفاده از خط فقر دهدميرا ادامه  يل، تحلگيرهمه يماريب

 دهدمين ما نشا يلو تحل يه. تجزشودمي گيريهانداز) يدقدرت خر يبرآورد برابر يرايشو ين، با استفاده از آخر2011 يدخر
قر ف يشافزا يلبه دل يشفشار بر درآمد خانوارها كه از پ يدمداوم باعث تشد يو تورم بالا 19-كوويد گيرهمه يماريكه ب

 بهتر توانندمياما  ،اثرات كمك كند ينبه كاهش ا يتا حد تواندمي ياجتماع هاييت. حماشودمي ،اندديده آسيب
  شوند. گذاريهدف

  مقدمه
در سال  19-كوويدو بحران  2018متحده در سال  يالاتا هايتحريموضع مجدد  يدر پ يرانا

به تورم دامن زد.  يالكه كاهش ارزش ر ينضمن ا خود شد. يركود اقتصاد متوالي سال ينوارد سوم 2020
درصد و  -7،7 ادلمع 2019-20 د، در سالدرص -7,0 معادل 2018-19سرانه در سال  يناخالص داخل يدنرخ رشد تول

-20شروع به كاهش كرده بود، در سال  2017درصد باشد. تورم، كه از سال  -5,4معادل  2020در سال  رودميانتظار 
هر دلار فراتر  يبه ازا يالر هزار 220از  ي. نرخ ارز در بازار موازيافت يشدوباره افزا يالارزش ر يدبا كاهش شد 2019

 10با  كنندهمصرف يمتبرابر با كل سال قبل بود. شاخص ق 2020تا ژوئن  آوريلدر  يالكاهش ارزش ر زانميرفت و 
به سرعت خود ادامه  گيريهمهدر خلال  2020و تورم در سال  يدرس 2019-20درصد در  41,2به  يشواحد درصد افزا

  است. يدهرس ريسال اخ 2ماهانه در  يشافزا ينبه بالاتر 2020داده است و در اكتبر 
را در مورد رفاه مردم  هايينگراني، گيريهمهاز  يناش يروندها در اقتصاد كلان و شوك اقتصاد ينا
گذاشته است، كاهش  تأثيربر رفاه خانواده  هاآن يقاز طر 19-كوويد يوعكه ش ياصل هايكانال. كندمي يجادا يرانا

 هاآنكه انجام  يو پر برخورد يخدمات هايبخشان مشاغل آزاد در است. درآمد كارگر يزندگ هايهزينه يشدرآمد و افزا
 ي،اساس يكالاها يگرغذا و د يمتق يشتورم به خصوص افزا 1است. يدهرا د يبآس يشترينب ،از خانه دشوار است

 يآمددر هايشوكدر حال انجام دولت به جبران  ينقد هايپرداختخانوارها را بدتر كرده است.  يزندگ ياستانداردها
، دهديمرا كاهش  هاي انتقاليپرداخت اين يكه ارزش واقع ييآن به واسطه تورم بالا تسكينيآثار از ، اما كندميكمك 

  .كندمي يرا بررس يراتتأث ينا يقبه طور دق بخش ين. اشودكاسته مي
  

                                                 
و تجارت بتوانند از خانه كار كنند كمتر است  يساخت و ساز، كشاورزبخش ها، ها و رستورانكارگران هتل ينكهاحتمال ا دهديكشور نشان م 53ها در مهارت يبررس 1
)2020،Hatayama et alسواد احتمالاً شغلوسعه نشان داده است كه زنان و كارگران كمدر حال ت يدر كشورها يانجام شده توسط بانك جهان يتلفن هايي). بررس 

قرار  ييدمورد تأ يزو آلمان ن يسمتحده، انگل يالاتمشابه در ا هايييافته). 2020، يانپارامو و نارا-صنعت و خدمات (سانچز يهادر بخش يژه، به ودهنديخود را از دست م
 ).2020گرفته است (آدامز و همكاران، 
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  روند جاري فقر و نابرابري در ايران
 يروير پمعتب الملليبين يو استانداردها يرانا ياقتصاد يشپا يقبل هايگزارشمقاله از روش  ينفقر در ا گيرياندازه
در هر روز  براي دلار 5,5 يطبقه متوسط به بالا الملليبينخط فقر  ،آستانه فقر ي،خط فقر رسم يك ياب. در غكندمي

 ينا است. يدگاستاندارد زن ياه رفا گيرياندازه يبرا يف شاخصيبه تعر يازفقر ابتدا ن گيرياندازه ي. براشودنظر گرفته مي
 يشاخص يهته ياستاندارد برا هايروشاز  يرويهر نفر)، با پ يمقاله هم از مصرف خانوار و هم از درآمد خانوار (به ازا

 يتون(د كنديم تفادهخانوارها اس ينو ماب يمايشپ هايسال يسهمقا يتاز قابل يناناطم يبرا يمتق يلو با انجام تعد يكل
 يككمتر از آن به عنوان  درآمد داراي كه فرد حداقليسطحي -خط فقر  يبرا 1).2009؛ هاتون و خاندكر، 2002 ،يديو ز

 يدقدرت خر برابري اساس بر دلار 5,5 معادل 2بالا به روطبقه متوسط  الملليبينما از خط  -شودميمحسوب  يرفرد فق
در  يدقدرت خر ينظر در برابر يدبه بعد با استفاده از تجد 2016-17 ارقام از 3).2016دز، يو پر يف(جول كنيممياستفاده 
 يكه در كارها يكشور درون يو الگوها روندها 5متفاوت است؛ يقبل يبا برآوردها ينو بنابرا 4شودميبه روز  2020ماه مه 

  اند.هماند ي) به قوت خود باق2018 انو همكار ياتي؛ ح2020و همكاران،  يبحث شده است (كاظم يقبل
در سه شماره از  است. يشدر حال افزا يمتوقف شده و نابرابر يراخ هايسالدر  يرانكاهش فقر در ا

 ي) به گزارش روند جار2020و همكاران،  ي؛ كاظم2018و همكاران،  ياتي(ح يژهتمركز و ، بخشيرانا ياقتصاد يشپا
 2012-13و  2009-10هايسال ينكاهش فقر ب زا يارهدر دو. است پرداخته هاآن كنندهتعيينو عوامل  يفقر و نابرابر

آغازشده در  يهمگان ياز برنامه پرداخت نقد متأثركه  يقابل توجه عملكرد يافت؛واحد درصد كاهش  4 يزانفقر به م
 جييتدر يشو منجر به افزا يابدكاهش فقر نتوانست تداوم  ينا ،هاپرداخت ينا يبود. با كاهش ارزش واقع 2011سال 

 10,8به  2016-17درصد در سال  11,6كاهش از  يبا اندك يشد. نرخ فقر كشور 2016-17تا  يبعد هايسالر در فق
و همكاران،  يكاظماست ( يافته ييركار، تغ يرويدرآمد ن يشافزا يلبه دل عمدتاً)، 19(شكل  2017-18درصد در سال 

كه باز هم مربوط به كاهش  ييريتغ ،هيافت ايشافز 12,3مجدداً به  2018-19برآورد، فقر در سال  يدترين). در جد2020
 اند، اگرچهرا دنبال كرده يروند مشابه ييو روستا يو درآمد كارگران بود (همان). فقر شهر يپرداخت نقد يارزش واقع
مناطق درصد در  8,3با  يسهدر مقابود (درصد  24,2معادل  2018-19و در سال  يشترب يقابل توجه طوربه ييفقر روستا

). 20است (شكل  يافته يشبه طور مداوم افزا 2016-17از سال  ينيج ضريبشده توسط  گيرياندازه ي). نابرابريشهر
 2018-19در سال  ييدر مناطق روستا يمداوم داشت، اما نابرابر يشيدوره افزا يندر ا يزن يدر مناطق شهر ينابرابر
  .يافتن يشافزا

                                                 
 يرا در طول دوره بررس هايمتق ييرتا تغ شوديم ييزداتورم يو مكان يو از نظر زمان شوديبادوام را شامل نم يمربوط به سلامت و كالاها هايينهمصرف، هز مجموع 1

 يرانا ياز مركز آمار 2011ثابت  يمتقارقام به  يلتبد يكننده مورد استفاده برامصرف يمتدر مناطق مختلف را در محاسبه مد نظر قرار دهد. شاخص ق يمتو تفاوت ق
)SCI.گرفته شده است ( 
 .كنيميدلار استفاده نم 1,9 يجرا ياروجود ندارد، ما از خط فقر بس يباًتقر يراندر ا يداز آنجا كه فقر شد 2
از  يمتفاوت است. تفاوت اصل ي) كمcalNetPovو  يتوسعه جهان يها(در شاخص يفقر جهان يشدر پا يشده توسط بانك جهانگزارش يزانسطح فقر نسبت به م 3

 .شوديم ينحوه محاسبه رفاه كل ناش
4 https://www.worldbank.org/en/programs/icp6. 

 ).2020a(آتامانوف و همكاران،  يافت يش، فقر افزا2011سال  يدخر قدرت يشده برابربا ارقام اصلاح ي،جهان ياز كشورها و برآوردها يگرد ياريهمانند بس 5
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در كشور  2011دلار بر اساس برابري قدرت خريد سال  5,5ه مصرف) با لحاظ نرخ فقر سرشمار (سران .19 شكل
  2018-19تا  2016-17و به تفكيك شهر و روستا، 

  
  2018-19تا  2016-17 هايسالهاي هزينه و درآمد خانوار در نبع: محاسبات نويسنده بر اساس دادهم   

  2018-19تا  2016-17هر و روستا، ضريب جيني (سرانه مصرف) در كشور و به تفكيك ش .20 شكل

  
  2018-19تا  2016-17 هايسالهاي هزينه و درآمد خانوار در منبع: محاسبات نويسنده بر اساس داده    

  و تورم بر فقر و رفاه خانوار 19-اثر كوويد
 ژهيبه و يناست كه ا يافته يشافزا ييمواد غذا يمتبازگشت. ق يرانبه ا 2020تورم بالا در سال 

در سال  هايمتق يش. پس از افزادارد پذيريبآسو  يرافراد فق يزندگ ينههز يبرا ياكنندهنگران يامدهايپ
ارزش  يدداد. كاهش شد يشافزا رادوباره تورم  2020در سال  19-كوويد گيريهمهو  يال، كاهش مداوم ارزش ر2018

 شيدر داخل كشور را افزا وارداتي يكالاها يمتد قبه نوبه خو ينشد كه ا يواردات يكالاها يمتق يشباعث افزا يالر
درصد از كل واردات را به  15 1يجاتدارند؛ سبز قرار يراندر ا يمحصول اول واردات 5 زمرهدر  ياداد. ذرت، برنج و دانه سو

معرض به طور خاص در  ييمواد غذا يمت، قشوندميوارد  ياصل ياز كالاها يارياز آنجا كه بس 2.دهديخود اختصاص م
داد.  يشفشارها را افزا ينا -يدرس يرانبه ا 2020سال  يلكه در اوا- 19-كوويد گيرهمه يماري. بگيردميخطر قرار 

                                                 
1 vegetables 

 https://wits.worldbank.orgي گرفته شده است؛ اطلاعات جامع تجارت جهان يگاهپااز  2017هاي سال داده 2
 Vegetables
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 ،گيريهمهدر بحبوحه  يجهان يكار و كاهش تقاضا يروين ييدر جابجا يت، محدودتأمين هايزنجيرهمشكلات مربوط به 
بروز داده است.  ييمواد غذا يمتو تورم ق يمحصولات كشاورز يمتق يشاز كشورها خود را به صورت افزا ياريدر بس

(شكل  بوده است ياتو دخان هانوشيدني، ييمربوط به مواد غذا يراندر ا كنندهمصرف يمتشاخص ق يشافزا يشترينب
  الا بوده است.ب يزو حمل و نقل ن يو فرهنگ يحيتفر يلمانند مبلمان و لوازم منزل، وسا يگراز اقلام د ياريبس يمت). ق21

  كننده در كشور به تفكيك كالاها و خدمات (درصد تغيير سالانه)شاخص قيمت مصرف .21 شكل

  
  هاي مركز آمار ايرانمنبع: محاسبات نويسنده بر اساس داده

 كيمرتبط است، اما همه به  ياجتماع-يبه شدت با كاهش رفاه اقتصاد يزندگ هايهزينه يشافزا
فاوت ت ينو همچن يبه واسطه تورم به اقلام مصرف يدكاهش قدرت خر يزانم .گيرندمير نقرا تأثيراندازه تحت 

درصد از كل بودجه خانوار است،  1فقط  كوتنبا هايهزينهدارد. به عنوان مثال،  يدر مناطق مختلف بستگ هايمتق يشافزا
 يترعميق امدهاييغذا پ هايهزينه يش. افزادشوميكم احساس  يارتنباكو توسط اكثر افراد بس يمتق يادز يشافزا ينبنابرا
 رحاض يخانوارها يو برا 1ييدرصد از بودجه خانوار در مناطق روستا 43معادل  ييفقرا دارد. سهم مواد غذا يبرا يژهبه و
 يهرش ترمرفه يخانوارها حتي وبر طبقه متوسط  ييشتر). تورم اجاره بها اثر ب22است (شكل  يدهك رفاه ترينپاييندر 

است.  ياددرصد) ز 35) و در دهك بالا (ينهدرصد كل هز 30( يمسكن در مناطق شهر هايهزينهسهم  يراز دارد،
 يهادر گروه ياديتفاوت ز ينكهبدون ا ،دهدمي يلرا تشك از كل مخارجدرصد  6تا  5 تقريباًحمل و نقل  هايهزينه

  داشته باشد. يمختلف درآمد
خانوارها در مناطق مختلف و  يبرا ايهزينهمختلف  يبه تورم و سبدها مربوط هايداده يبما با ترك

از نظر . كنيمميمختص هر گروه را محاسبه  يمتق هايشاخص ي،درآمد يهادر سرتاسر گروه
بر  1994را در سال  يكابرتورم مكز تأثيركه  كندمي يت) تبع2017و لفچنكو ( ينواز روش كراو ينتخم ين، اشناسيروش

                                                 
 يراندر ا يتورم يقبل از شروع فشارها 2016-17سال  يسهم بودجه برادهند،  ييربودجه خود را تغ يباز آنجا كه خانوارها ممكن است در واكنش به تورم بالا، ترك 1

 محاسبه شده است.
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 يش، كه افزايمتق يبر خلاف شاخص عموم 1اند.زده ينتخم يمختلف درآمد يهاخانوارها در گروه يتاندارد زندگاس يرو
شاخص  يكآن  ي، به جاسنجدميكل كشور  يسبد مشترك برا يككالاها و خدمات مختلف را با استفاده از  يبرا يمتق
 يراك براخو هايهزينه يشترعنوان مثال لحاظ سهم ب به ؛گيردميرا در نظر  يتفاوت سبد مصرف ،مختص هر گروه يمتق

 شدهگزارشكننده مصرف يمتشاخص ق متفاوت از. ياجاره خانه در مناطق شهر يشترب هايهزينه يا يرترفق يخانوارها
كه در اين مختص هر گروه  هايشاخصوجود دارد،  هااستان يكو به تفك هادهك يكه برا يرانا يتوسط مركز آمار

استان خاص)  يكدر  ييها (به عنوان مثال مناطق روستاگروه ينا هاييربخشز يشترب يكبا تفكه كار رفته است، بخش ب
 يمورد استفاده برا يرفاه هايبا سرجمع هااين شاخصعلاوه، ه . بسازندميرا فراهم  تردقيق يلو تحل يهامكان تجز

  داده شدند. تطبيق يبهداشت ايههزينهو  بادواماقلام  يفقر، به استثنا گيرياندازه
 هاي رفاهيبه تفكيك مناطق شهري و روستايي و دهك سهم مخارج به تفكيك كالاها و خدمات (درصد) .22 شكل

  
  2016-17 هايسالدرآمد خانوار در هاي هزينه و منبع: محاسبات نويسنده بر اساس داده

 ييوستار يو خانوارها ييروستا يرفق يكه خانوارها يبه طورت، برخوردار اس يآشكار يتفاوتاز مختلف،  يهاتورم در گروه
 2,6 ي، سبد مصرف2020، تا اكتبر ملي سطح دراند. به طور متوسط قرار گرفته تأثيرتحت  يشترب زاگرس منطقه ساكن در

سبد  يمتق يشاافز ينشاهد بالاتر يدرآمد يهاهمه گروه رد ييروستا يبود. خانوارها 2016 يلاز آور ترگرانبرابر 
برابر تا اكتبر سال  2,8؛ تجربه كردندرا  قيمت يشافزا ينبالاتر ييروستا يرفق ي). خانوارها23اند (شكل بوده يمصرف
ه ب ييهاتفاوت يمختلف درآمد يهاكمتر بود، اما در گروه يبه طور كل يشهر يخانوارها يزندگ ينههزافزايش . 2020
 ينثروتمندتر يبرا يشبرابر افزا 2,5و  يشهر يخانوارها يدهك درآمد ترينيينپا يراب يشبرابر افزا 2,7 ؛خورديمچشم 

 برخي. بود كشورتر از متوسط يينها و پاتمام گروه يندر ب يزندگ ينههز يشافزا ينرقم كمتر ينكه ا يشهر يخانوارها
 ارمحال وچس (كرمانشاه، كردستان، همدان،زاگر يروستاها خانوارهايقرار گرفتند.  تأثيرتحت  يشترب يزاز مناطق كشور ن

مناطق  ي) را داشتند و خانوارهايشبرابر افزا 2,8( يمتق يشافزا يشترين) بو بويراحمد يلويهگو كه يلام، لرستان، اياريبخت
 ت را دريمق يشافزا ينتهران كمتر شهركلان يبرابر) را لمس كردند. خانوارها 2,7بالا ( يتورم يزمنطقه ن ينا يشهر

                                                 
 يناما ا يم،كن يياسا) شنگروهيين(تفاوت ب كنندياز كالاها را مصرف م يكه انواع مختلف ييخانوارها يبرا يمتمنتسب به تفاوت ق يرفاه ييرتغ توانيمياگرچه ما فقط م 1

 .يستن يسرم هاي كالاييوهگر تفاوت درون يامر برا
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برابر)  2,6فارس ( يجخل يه، مناطق حاشيشهر يخانوارها يان) مشاهده كردند. در ميشبرابر افزا 2,5خود ( يسبد مصرف
  .اندبودهمناطق برخوردار  يرنسبت به سا ييبرابر) از تورم نسبتاً بالا 2,6( يو جنوب شرق

  
  )1= 2016شاخص قيمت مختص هر گروه (آوريل  .23 شكل

  
  كننده از مركز آمار ايرانو شاخص قيمت مصرف 2016-17 هايسالدرآمد خانوار در هاي هزينه و يسنده بر اساس دادهمنبع: محاسبات نو

، مازندران)؛ شمال يلانتهران و البرز). خزر (گلستان، گ يشهر هايبخششهر تهران (: كلانشوندمي يبندگروه يردر مناطق ز هااستانملاحظه: 
 هرانت يي(مناطق روستا ي)؛ مركزيو جنوب ي، سمنان، خراسان شمالي(خراسان رضو ي)؛ شمال شرقيل، زنجان، اردبيو غرب يشرق يجان(آذربا يغرب

فارس (خوزستان، بوشهر، هرمزگان)؛ زاگرس  يج)؛ خليزد، و بلوچستان يستان(كرمان، س ي، فارس، اصفهان)؛ جنوب شرقي، مركزينو البرز، قم، قزو
  )و بويراحمد يلويهگ، كهيلام، لرستان، اياريبختچهارمحال و ان، (كرمانشاه، كردستان، همد

از  ياشن يشوك اقتصاد يرفاه يراتتأث يناضافه تورم بالا در كشور، تخم تأثير يابيارز يما برا
 يتعادل جزئ يلتحل يكمطالعه از  يندر ا .دهيميم) را ادامه 2020و همكاران ( يدر مطالعه كاظم گيريهمه
و درآمد  ينههز يمايشپ هايدادهيزاز ر ادهمرتبه اول شوك بر منابع مختلف درآمد خانوار با استف يراتتأث زيسايهشب يبرا

(مصرف سرانه و درآمد سرانه) اعمال  يسرجمع رفاه يدرآمد بر رو يير. سپس تغشودمياستفاده  2018-19خانوار در سال 
روه، مختص هر گ يمتق هايشاخص، با استفاده از سازيشبيهاز  نرخ فقر را محاسبه كند. در گام دوم يشتا افزا شودمي
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در است. خانوارها چق ي، توان ماليدجد هايقيمتاكنون با توجه به  ينكهاز ا يبرآورد يعني ،كنيمميتورم را اضافه  تأثير
و درآمد  ينههز شيماياز پ 2020، سرجمع رفاه سال يسرانه مصرف خصوص يبا استفاده از رشد اسم يه،پا يكبه عنوان 

ه به مختص هر گرو يمتق هايشاخص ييرو خط فقر با استفاده از تغ تهقرار گرف بينييشمورد پ 2018-19خانوار سال 
درصد (فقر  20,4و  )درصد (فقر مصرف سرانه 15,2فقر  يه. نرخ پايدآ به دست يهروز شده تا ارزش آن در همان سال پا

  است. )درآمد سرانه
 .و كاركنان خوداشتغال و حسب بخش اشتغال متفاوت است بگيرحقوقكاركنان  يراب ياثرات درآمد

 يندرآمد پس از شوك است. به عنوان مثال، فرض بر ا ييرنشانگر عدم تغ 1كه  دهدميپارامترها را نشان  ينا 3جدول 
 نيرا معادل افت ا ينا وانيمتمي. شودمي كاسته شوكدرصد سطح سالانه قبل از وقوع  80 به ياست كه درآمد خوداشتغال

 شوديم يلاستان محل اقامت تعد بر اساس يدرآمد كارگر ييرات. تغيماز سال تصور كن يمنوع درآمد به مدت دو ماه و ن
 هايپرداختبه  يگريشوك كوچك د 1مناطق كشور لحاظ گردد. يرمناطق نسبت به سا يبر برخ يماريب ينا يشترتا اثر ب
  2با افت همراه بوده است. گيريهمهكشورها) وارد شد كه در خلال  يرو ارسال پول از سا ي(داخل خانوار يخصوص

  
 مشاغلهاي اقتصادي ايران: پارامترها بر حسب نوع درآمد و بخش .3جدول 

  پارامترهاي سناريو منبع درآمد
  بدون درآمد) يهاماهدرصد از درآمد اوليه (  
  ماه) 2,4( 0,80 در كليخوداشتغال

  ماه) 6( 0,50  *منتخب هايبخشدر  يداشتغالخو
  (بدون تغيير) 1 بخش عمومي–حقوق

  ماه) 1,2( 0,90 بخش خصوصي در كل –حقوق 
  ماه) 3,6(0,70  *منتخب بخش خصوصي هايبخش –حقوق 

  ماه) 1( 0,95  ارسال پول)(پرداخت انتقالي خانوارها 
  (بدون تغيير) 1  بازنشستگي

  (بدون تغيير) 1  كوويد)كمك اجتماعي (پيش از 
 هايفعاليت، ارتباطات، مشاوران املاك، هارستورانو  هاهتلحمل و نقل،  ،يفروشخردهساخت و ساز،  هايبخشمنتخب شامل  هايبخشملاحظه: 

  خدمات هستند. يرو هنر و سا يسرگرم يباني،و پشت يادار

 مشغول به كار هستند كه تحت ييهابخشدر  يشترخانوارها كه ب يرترفق يمهافت در درآمد كل در ن
واحد درصد فقر را  10افت درآمد  ينكه ا شودميزده  ينتخماست.  يشترقرار دارند، ب گيريهمه يادز تأثير
 خانوار درآمد كل درصد 14,5طور متوسط  هپول به كارگران ب نتقالشوك در درآمد و ا ،سازيشبيه يندهد. طبق ا يشافزا

                                                 
ها لحاظ كرده را از آن زمان به بعد در سراسر استان يروسمتفاوت است تا تحولات گسترش و ي) كم2020و همكاران ( يمختص هر استان با مطالعه كاظم يپارامترها 1

 باشد.
ارسال  توانيمي. ما نميابدكاهش  2019نسبت به سال  يرانرسال پول به اا ياندرصد از جر 5 يزانبه م 2020كه در سال  زننديم ين) تخم2020راثا و همكاران ( 2

 .يمده تميزدرآمد خانوار از هم  ينههز يمايشرا در پ يو خارج يداخل يهاپول
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روبرو هستند،  يدرصد 17تا  15با كاهش درآمد  ي،درآمد يهاگروه يينيپا يمهحاضر در ن ينوارها. خادهدمي كاهش را
  ).24درصد است (شكل  14تا  10 بين يدرآمد يهاگروه ييبالا يمهكه كل افت درآمد افراد حاضر در ن يدر حال

  مصرف سرانه هايدهككاهش درآمد در بين  .24 شكل

  
  2018-19 هايسالدرآمد خانوار در هاي هزينه و اساس داده منبع: محاسبات نويسنده بر

، يفروشردهخمانند ساخت و ساز،  ييهابخشو حضور در  يخوداشتغالبه  هاآن يشترب يبه اتكا يرترفق ارهايخانو يشترافت ب
كاهش  ياعمال شده برا يهامحدوديتو  يشوك اقتصاد تأثيرتحت  يشتركه ب هارستورانو  هاهتلحمل و نقل و 

با مجموع  يوقت يهواحد درصد نسبت به سطح پا 10افت درآمد، فقر  ينا يجهقرار دارند، مرتبط است. در نت گيريهمه
  )25(شكل  يابدمي يش، افزاشودمي گيرياندازهبا مجموع درآمد  ياندازه وقت ينو به هم شودمي گيرياندازهمصرف 

  
  دلار برابري قدرت خريد 5,5و لحاظ  2011به قيمت ثابت  فقر مارسرش نسبتفقر.  شدهسازييهشباثر  .25 شكل
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باعث كاهش استطاعت  ينشده است و ا يددر اثر تورم بالا تشد گيريهمهسقوط درآمد در خلال 
. از آنجا كه دهدمي يشافزا يگرواحد درصد د 11خانوار، فقر را  يسبد مصرف يبها يشافزا .شودميخانوارها  يمال

 يشو افزا يزندگ هايهزينه يش، موجب افزادهدميدرآمد مشخص را كاهش  يكبا  هاخانواده يدتوان خر يزانتورم، م
  واحد درصد. 9 ،يفقر درآمد يارواحد درصد و با استفاده از مع 11 ،فقر مصرف يار: در مورد معشودميفقر 
كار  در دستوررا  ي، مجموعه اقداماتيراتتأث يندولت به منظور كاهش ا ي،مال يوجود تنگنا رغمعلي

با  يوام مصرف يكفقر دارد؛  يبر آمار كل يكم تأثير يرفق يررسميپرداخت وجه نقد به كارگران غ .قرار داده است
دو اقدام  يران. تاكنون در ااست يدرآمد يهاگروه يندر ب يتربزرگبالقوه  تسكينياثرات  يتر داراجامعه هدف گسترده

قبل  يفاقد درآمد رسم 1يرخانوار فق يليونم 3به  يبحران اتخاذ شده است: پرداخت نقد يندر واكنش به ا يكمك اجتماع
 تأثير يابيارز يرا برا يرتداب ينما ا 2خانوار در سراسر كشور. يليونم 21بدون بهره به حدود  يا بهرهكمو وام  گيريهمهاز 

واحد  5حدود  تواندمياقدام  ينبرنامه، اول يمحدود بودن نسب رغمعلي). 4(جدول  كنيممي سازيشبيه هاآن ياحتمال
 ياهبه گروه و پرداخت تريقدق گيريهدف كه دليل آن، محدود كندرا  يفقر مصرف يشچهارم افزا يكحدود  يادرصد 

قبل از  يهدرصد كاهش فقر را به همراه دارد و فقر را به خط پا دواح 10 يوام مصرف 3مد است.درآ يعدرآمد دامنه توزكم
ورت ص يندهكمتر در آ ينقد يهاوام در قالب كمك ينقرار است بازپرداخت اكه . از آنجا كندمي ترنزديك شيوع كرونا

  معكوس شود. يآن تا حدود تسكيني تأثيرشدن بحران، ممكن است  يدر صورت طولان يرد،گ

  19-اجتماعي در مواجهه با كوويد سناريوهاي كمك .4جدول 
  پارامترهاي سناريو  

  مبلغ (ريال در سال به هر خانوار)  تخصيص به واجدان شرايط در پيمايش  كمك اجتماعي
پرداخت نقدي مربوط به 

  مرحله) 4( 19-كوويد
 ي،خانوار فاقد درآمد از محل دستمزد رسم يليونم 3 تقريباً

 يعتوز ييندهك پا 7و حاضر در  ييدارا يا يحقوق بازنشستگ
  مصرف خانوار.

به  يالر يليونم 1به اضافه  يالر يليونم 2
 6خانواده تا سقف  ياز اعضا يكهر  يازا
 يانفره  5 يخانوارها يبرا يالر يليونم
  .يشترب

موجود  ياجتماع هايكمكخانوار از  يليونم 21 تقريباً  وام مصرف
 عيتوز يدهك بالا يخانوارها يهستند، به استثنا برخوردار

  مصرف خانوار.

  ميليون ريال 10
  بازپرداخت بدون بهره

در حال گسترش است، محافظت از  يدشوار اقتصاد يفضا يكدر  19-كوويد گيريهمهاز آنجا كه 
، 2020نوامبر سال در اواخر  .يابدمي يشتريب يتاهم هاآن يشدن رفاه اقتصاد تروخيمخانوارها در برابر 

 يگريد ترگسترده ياجتماع هايكمكبر خانوارها، پرداخت  گيريهمه ياقتصاد تأثيربه كاهش  يشتركمك ب يمجلس برا
 60ست به دست ا بنا ،)يكادلار آمر يلياردم 7,1( يالر يليونتر 300 ينيتخم ينهپرداخت با هز ينرساند. ا يبرا به تصو

                                                 
 توزيع شد. 2020مرحله بين آوريل تا ژوئن  4در  1
 يخانوار متقاض يليونم 21حدود  يط،واجد شرا يخانوارها ين. از بكردنديم يافترا در يفعل يانرژ يارانهاصلاح  يبود كه پرداخت جبران ييوام در دسترس خانوارها ينا 2

 وام بودند. ينا يافتدر
 را كاهش دهد. يفقر درآمد يشپنجم افزا يك يباًتقر تواندياقدام م ينا 3
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 به يزندگ هايهزينه يشتداوم افزا يران،در ا يقبل ينقد يهاال، چنانچه مانند پرداختح ينبرسد. با ا يرانيا يليونم
 آن محدود خواهد بود. تأثيرآن منجر شود،  عيكاهش ارزش واق
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