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  شود؟چرا اتاق بازرگانی به بازی گرفته نمی

طولانی دارند. تاریخچه تشکیل اتاق  ایهای بازرگانی در ایران سابقهاتاق دکتر فرخ قبادی

، «بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران اتاق»ها و تجارت، اتاق تهران و شهرستان

. ۱در فرصت این مقاله نیستپیدایش و تحولات آن  داستان پر ماجرایی است که تشریح

ها و مشکلات تحقق این اهداف، که برخی ناشی از اتاق جای آن به اهداف تشکیل اینبه

میلی دولتیان در میدان دادن به دلیل بیآنها، اما عمدتا به های درونی خودتنش

  .است نکاتی را متذکر خواهیم شد خصوصی بودهبخش

 

انتقال مشکلاتی  حمایت از فعالان اقتصادی عضو این نهاد، دفاع از منافع آنها و« بازرگانی اتاق»هدف از تشکیل 

بوده است. در کشوری  یا تعدیل این مشکلات وفصلکه با آن دست به گریبانند، به دولتمردان به منظور حل

های اقتصادی را دولت در دست دارد، حل آن دولتی یا خصولتی است و اغلب اهرم اقتصاد که بخش اعظم

 .تحقق نخواهد یافت دولت خصوصی نیز طبعا بدون دخالتمشکلات عمده بخش

 شود، وظایف دیگری را هم بر عهدهنیز نامیده می« خصوصیپارلمان بخش»که  ایران با گذشت زمان، اتاق

شده خود به دولت و  سیکارشنا هایتوان از تلاش برای ارائه نظریات و توصیهگرفت که در این زمینه می

تاثیرگذاری بر دیدگاه تصمیم سازان نام برد. همکاری با  های اقتصادی و انتشار آنها به منظورانجام تحلیل

مشترک  هایآوری آمار، ایجاد سازوکاری برای حل اختلافات میان اعضا، تشکیل اتاقجمع های صنفی،تشکل

 مثبت دستاوردهای رغمبه  بوده است. های اتاقاز دیگر فعالیتبا کشورهای دیگر و انتشار کتاب و مقاله نیز 

خصوصی و تخفیف معنی دار ترین اهداف خود، یعنی حمایت موثر از بخشمهم از برخی در اتاق انکار، غیرقابل

کشور، توفیق  های اقتصادیتر، در تاثیرگذاری برسمت و سوی سیاستعدیده آنها، و از آن مهم مشکلات

دلیل اصلی ناکامی در تحقق آنها نیز عمدتا از  شته است. این دو هدف البته با یکدیگر مرتبطند وچندانی ندا

د، هرچند که گیرگذاران و مجریان حکومتی نشات میاین نهاد مدنی توسط سیاست« گرفته نشدن بازی به»

      .دلایل دیگری هم در کار است

اما شواهد امر، از جمله اعتراضات مکرر مسوولان بلندپایه  .شود که اتاق مشاور سه قوه استاغلب گفته می

اساسا مشورتی  یابند، بلکه در غالب مواردهای اتاق اغلب گوش شنوایی نمیتنها توصیهکه نه اتاق، موید آن است

کنند که گذاران و مجریان حکومتی ادعا می گیرد. در پاسخ به این اعتراضات، سیاستورت نمیهم با اتاق ص

انتقاد  دانند که کدام صدا را باید جدی بگیرند. اینو بنابراین آنها نمی« شودنمی صدای واحدی از اتاق شنیده»

خصوصی از مشارکت در بخش ای برای کنار گذاشتنپایه نیست، اما بیشتر به بهانهگرچه کاملا بی

 .ماندها میمورد این سیاست های اقتصادی و حتی شنیدن نظرات آنها درگذاریسیاست

هزارتن  ۴۴های بازرگانی کشور بیش از مجموع اعضای اتاق منتشر شده، ۱۳۹۶براساس آماری که در سال 

هزارتن  ۱۸یا حتی  هزارتَن ۴۴که از . آیا انتظار این۲هزار عضو دارد ۱۸بازرگانی تهران بیش از  است. فقط اتاق

اسلامی، که کمتر  مجلس شورای مگر از فقط یک صدا و یک نظر شنیده شود، با هیچ منطقی سازگار است؟

و نظر  مصاحبه هاتوانند با رسانهها میشود؟ هر یک از اعضای اتاقضو دارد، فقط یک صدا شنیده میع ۳۰۰از 

مختلف شنیده شود. آنچه اهمیت  ظرخودشان را ابراز کنند، و در نتیجه درباره هر موضوع ممکن است چند ن
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کارشناسی شده اتاق است که درباره هر موضوع یک نظر یا پیشنهاد  های رسمی جمع بندی شده ودارد بیانیه

 .شودارائه می

نامه از طرف رئیس اتاق به مقامات نوشته شده ۱۰بیش از  توان گفت که فقط طی چند ماه اخیربه جرات می

کلیه » اند. در حقیقت به گفته رئیس اتاق ایران)چه مثبت و چه منفی( نگرفته پاسخی که اغلب آنها حتی

اند و این مکاتبات چند صدایی نبوده« است. پاسخ مانده( تاکنون بی۹۷مکاتبات اتاق بازرگانی از ابتدای سال )

 رئیس اتاق ایران از وزیر اقتصاد درخواست»اند. در همین رابطه ارائه داده ها و نظریات مشخصی رادرخواست

صبح یک جلسه برای یک  ۸بعد از ظهر تماس نگیرند که فردا  ۷کرد تا... لطفا به دوستان بفرمایید ساعت 

د چنینی منطقی نخواهاین جلسه بروند، تصمیم این خصوصی هم بهشود. اگر همه بخشتصمیم مهم برگزار می

 گیری کرد. تعجیل نکنند و فرصت کافی بدهند تا اتاقمورد مسائل مهم تصمیم شود در یک ساعت دربود. نمی

تواند تصور کند اتاق ظاهرا نمی اخلاق رئیس با.« ۳ها اعلام کندگیریبتواند نظریات کارشناسی را برای تصمیم

 .اتاق باشد« دور زدن»الاجلی، شگردی برای های ضربکه این قبیل دعوت

سالاران دولتی با نخبگان، فعالان اقتصادی و دیوان گسست عمیق میان»به اعتقاد رئیس اتاق ایران 

 خصوصی و صاحبانهی از بخشخواکه در کشور در جریان است. عدم مشورت هاستخصوصی واقعی سالبخش

گذاری در کشور بوده که نهایتا سیاست های مفقوده ناکارآییوکارها در مدت مدید همواره یکی از حلقهکسب

 «.۴های تولیدی و صنعتی انجامیده استبخش اعتمادی فعالان اقتصادی دربه بی

و نه بدنه اجرایی دولت تمایلی به  سیاستگذاران اقتصادی کشور سازند. نههمه اینها یک نکته را مشخص می

ندارند. این درحالی  هاها یا حتی شنیدن نظر آنها در تدوین سیاستگذاریخصوصی در سیاستبخش مشارکت

خصوصی را از هایشان همکاری و همفکری با بخشمصاحبه ها واست که تقریبا همه دولتمردان در سخنرانی

 .شمارندمی های نخست خود براولویت

های کارشناسی عیب و نقص است و نظریات آن صرفا توصیهبی نها همه به آن معنا نیست که اتاق نهادیای

 است که اتاق بازرگانی نهادی است متشکل از مدیران صنعتی، صادرکنندگان، است. واقعیت امر این

تفاوتی دارند. منافع م های خدماتی که در بسیاری موارد نظریات وواردکنندگان، تجار و مدیران شرکت

درصد ۷۰یکسان نیست. بازرگانان نیز )که نزدیک به  های صادرکنندگان مسلما با مطالبات واردکنندگانخواسته

 /۵آنها  های صنعتگران )که سهمهایی دارند که دقیقا با خواستهدهند( قطعا خواستهمی اعضای اتاق را تشکیل

عالیخانی، اتاق صنایع از اتاق بازرگانی  ر زمان وزارت آقای، د۱۳۴۰. )در دهه ۵درصد است( همخوانی ندارد ۲۵

کشور  صنعت اقتصادی مربوط به این دوران، نشان از پیشرفت سریع های متعددجدا و مستقل شد. شاخص

 سریع صنعت در این دوره را صرفا به این جدایی منتسب کرد. در هرحال این رشد تواندارد، هرچند نمی

دیگر این دو نهاد در هم ادغام  جدایی دیری نپایید و در اواخر همان دهه، پس از استعفای دکتر عالیخانی، بار

ها است، فقط بندی نظریات همه گروهاتاق، که قاعدتا حاصل جمع هایها و توصیهبا این تفاصیل، بیانیهشدند(. 

اقتصاد  ظاهرا متولیان های حداقلی و مشترک و کارشناسی شده همه اعضا را منعکس کند. اماخواسته تواندمی

 .دارندتوجه به همین نظریات کارشناسی حداقلی را نیز خوش نمی کشور

چندی پیش رئیس اتاق بازرگانی سخنانی گفت که هم زبان  .یک نکته دیگر هم باید مورد توجه قرار گیرد

ایشان  دهنده مشکلاتی که اتاق با آنها دست به گریبان است. به گفتهبود و هم نشان خصوصی واقعیحال بخش
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به اصلاح و بهبود وضعیت موجود  توان امیدخواران باشد، نمیتا زمانی که کشور بهشت غیرمولدان و رانت»

طور عمده درحال فرار مالیاتی هستند و فشارهای مالیاتی به های نامولد در اقتصاد کشور همچنانداشت. بخش

حاد چرخش  ها سال است که کشور درگیر بیماریشود که هم مولد بوده و هم شفاف. دهمی هایی واردبه بخش

عنوان و مستغلات است....این دو بخش همواره به زمین گری مالی و بخشها به بخش دلالی و واسطهسرمایه

های جز دورههای تولیدی و صنعتی و صادراتی در کشور مطرح بوده و بهبخش رقیبی بسیار سرسخت برای

ز های تولیدی ابخش ای نسبت بهگرایانههای مختلف رویکردهای جدی و حمایتمدت، دولتکوتاه خاص و

 ۶«اند.خود نشان نداده

رانت خواران نیز عضو اتاق بازرگانی هستند و جلوگیری از  مشکل اینجا است که بسیاری از همین دلالان و

اتاق  انتخابات خصوصی واقعی و مولد است که درکار آسانی نیست. این وظیفه بخش عضو شدن آنها نیز

کند و زمام اتاق را به دست  های غیراخلاقی احترازبستانها و بدهبندیفعالانه شرکت کند، از گروه

ن، خواران و دلالاو روابط گسترده و پشتوانه محکم رانت رغم قدرت مالیخصوصی واقعی مولد بسپارد. بهبخش

 .آنقدر نیست که به سهولت بتوانند زمام امور این نهاد را در دست گیرند تعداد آنها در اتاق

های اتاق، یک سر و بینیم که اغلب توصیهگریبان است، بازهم می با همه مشکلاتی که اتاق با آنها دست به

کنند. )یک می ته اتخاذسازان پشت درهای بسهایی است که تصمیمو کارآمدتر از سیاست ترگردن منطقی

 صورت انگیزحیرت سرعتی با اتاق، مخالفت رغمبه که بود  تومانی ۴۲۰۰ دلار میلیارد ۹نمونه، توزیع ناگهانی 

 .(گرفت

میلی البته قابل درک ها است. این بیگیریدادن اتاق در تصمیم میلی دولتمردان به شرکتگره اصلی کار بی

دولتیان  خصوصی واقعی به حریمای که همه از آن باخبرند و ورود بخشاز فساد گسترده نظراست. صرف

گرفتن اتاق است. واقعیت این است که  تواند اسرار را برملا کند، یک مساله مهم دیگر نیز مانع به بازیمی

اند ای، از این موهبت برخوردار شدهرغم نداشتن اهلیت حرفهکه به سازان و مجریان دولتیز تصمیمبسیاری ا

را که موجب  پشت میزهایشان بمانند، تصمیمات نسنجیده و نادرست بگیرند و مسوولیت خساراتی هاکه سال

ها را به محافل «غریبه»تا  خواهند کرد شوند نیز به گردن دیگران بیندازند، قطعا با چنگ و دندان تلاشمی

شدن نظراتش، به عزمی ها یا حتی برای شنیدهگیریورود به دایره تصمیم شان راه ندهند. اتاق برایخودمانی

 .کفشی آهنین نیاز دارد راسخ و

 :پاورقی

 چرخـه تعامـل»اصغر سعیدی توانند به مقاله دکتر علیمی مندان به این تاریخچه پر کش و قوسعلاقه -۱

تابستان -بهار .در فصلنامه سندپژوهی بهارستان. شماره اول« ایـران بـا دولت در دوره پهلوی اتـاق بازرگـانی

 .مراجعه کنند ۱۳۹۲ مهر ۲۷در تجـارت فردا.« از اطاق تا اتاق»و نیز مقاله  ۱۳۹۲

 .فصل اول ۱۳۹۶سالنامه آماری اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران.  -۲

 ۹۷ /۹ /۲۶اقتصاد. دنیای«. خصوصی به دولتمردانپاسخ بخشهای بینامه» -۳

 همانجا -۴

 سالنامه آماری اتاق بازرگانی. پیشین -۵

  دنیای اقتصاد، پیشین -۶
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