
  هاکسری بودجه، تورم و ترفند دولت
 دکتر فرخ قبادی

شده است. در حقیقت طی چهار دهه گذشته فقط در چهار  تورم در کشور ما به بیماری مزمنی تبدیل 
درصد رسید، در سه  ۶ /۹که این نرخ به  ۱۳۶۴رقمی بوده که غیر از سال  سال نرخ تورم در ایران تک

همین بازه زمانی تورم  درصد یا بالاتر بوده است. البته در ۹دیگر از این چهار سال نیز، نرخ تورم  سال
  .ایمدرصدی هم داشته ۴۹درصدی و حتی  ۳۵بیش از 

 ۱درصد در سال بوده است. ۲۰نزدیک به  ۱۳۹۷تا  ۱۳۵۸سال از  تورم میانگین سالانه نرخ

های تورم دورقمی ما را دست کم بگیرد یا ضرورت مهار زیان توان یافت کهتردید اقتصاددانی را نمیبی
 نداند. مردم کوچه و بازار هم با کاهش قدرت خرید درآمدها و کوچک شدن آن را واجد اولویت

های برجسته داناقتصاد کنند و از آن بیزارند. یکی ازمون را لمس میهایشان، این پدیده نامیسفره
ا افتاده م اقتصاد تشبیه کرده که به جان« ویروسی» ای تورم مزمن کشور ما را بهکشور اخیرا در مصاحبه

لطمه  اقتصاد کشور ناپذیر، بهبینیبه یک نهاد پیش دولت های مبادلاتی و تبدیلو با افزایش هزینه
اقتصادی مطرح نیست،  رشد عنوان عامل تضعیفتورم مزمن و بالا به»کند که زده است. وی تاکید می

 ۲«کشور ما[ شده است. ]رشد اقتصادی ل موجب تخریببلکه این عام

دارند، اما به  آن در تورم مزمن کشور ما نقش اساسی گرچه ساختار معیوب اقتصاد و عوامل منبعث از
ها و دولت کسری بودجه ترین علت بلاواسطه این بیماری جان سخت،مهم توان گفت کهجرات می

از طریق  بودجه هایت. بر خلاف کشورهای پیشرفته که کسریها اسشیوه تامین مالی این کسری
شود و در نتیجه بار تورمی می فروش اوراق قرضه دولتی )یعنی وام گرفتن دولت از مردم( تامین مالی

« چاپ پول»که مردم آن را  )بانک مرکزی با وام گرفتن از ها عمدتاچندانی ندارد، در کشور ما این کسری
های دولتی، پرداخت ها و شرکتآنها به تامین مالی پروژه ها )از جمله با مجبور کردنمند( یا از بانکنامی

در  افزاید. نتیجه هر دو روشها میشود و بر بدهی دولت به بانکو...( جبران می کارانطلب گندم
 ۳و )با توجه به نرخ کند رشد تولید( تورم خواهد بود. نقدینگی نهایت، افزایش

همواره کسری بودجه دارند و به عبارت دیگر بیش از  های ماتر این است که چرا دولتسوال اساسی
ها و کاهش درآمدهای نفتی ریمالبته در شرایط کنونی شدت گرفتن تح کنند؟درآمدشان خرج می

فروختیم و پولش را هم می نفت دشوار کرده، اما واقعیت این است که حتی در زمانی که وضعیت را
شد. تشریح جزئیات علل فزونی ه میکسری مواج های سالانه ما در عمل باگرفتیم، معمولا بودجهمی

این مقاله نیست. کافی است اشاره کنیم که دولت فربه شده و  مخارج بر درآمدهای دولت در فرصت
بلعند(، می دهند )و بخش بزرگی از درآمدها را همهای دولتی زیان میدارد، شرکت خور بسیارنان

گریزند، می مالیات پر قدرت از هایخصولتیدهند، بسیاری از نهادهای پردرآمد اساسا مالیات نمی
ستانان خارج است. اگر فساد مالیات گسترده ما هم که بنا بر تعریف از دسترس« اقتصاد سایه»
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یابیم که چرا کشور( را نیز به این مشکلات اضافه کنیم، در می ۱۸۰میان  در ۱۳۸فراگیرکشورمان )رتبه 
 ۴های مالیاتی آن اندک.زیاد است و دریافت مخارج دولت

*** 

برای تامین مالی کسری بودجه از ابداعات « پول چاپ»با این همه نباید تصور کرد که توسل به 
های میانه، حکام و پادشاهان یخ، به ویژه در سدهجدید است. در طول تار ایهای ما یا حتی پدیدهدولت

دخلشان  نامید مواجه بودند، یعنی خرجشان از« کسری بودجه»توان نیز اغلب با آنچه می مختلف
 .گرفتندمی بیشتر بوده و شیوه کم و بیش مشابهی نیز برای جبران این کسری به کار

شوند، نامیده می ۵«ایپول نشانه»ستند و ذاتی ه های کاغذی، که فاقد ارزشیادمان باشد که پول
در  پول پدیده نسبتا جدیدی در تاریخ هستند. پیش از آن و در طول تاریخ، نظر از چند استثنا،صرف

مورد  هایی بود که از طلا، نقره یا مس برای معاملات بزرگ و کوچکصورت سکهبه جهان نقاط مختلف
و عیار فلزی  وزن بستگی به ها واجد ارزش ذاتی بودند و ارزش هر سکهگرفتند. سکهاستفاده قرار می

هایی روی خود طلا و نقره، نوشته هایها، به ویژه سکهداشت که از آن ساخته شده بود. معمولا سکه
 .مختلف ممهور بودند داشتند و به مهر پادشاه یا حکام مناطق

یا به سبب دست و دلبازی پادشاه و  جنگ ا در نظر آورید که بر اثر چند سالدر این شرایط حکومتی ر
مردم، گرفتار دخل و  فقر و خشکسالی یا به دلیل کاهش مالیات و خراج ناشی از« اطرافیان»اختلاس 

کسری »روزی مخارج نبود و به اصطلاح ام خرج نامتعادل شده است. در این حکومت مداخل پاسخگوی
بود )مثلا ها یا افزایش درآمدها عملی نمیکاهش هزینه های معمولوجود داشت. اگر روش« بودجه

مقدور نبود یا مهار ولخرجی و اختلاس اطرافیان قدرتمند خطر نوعی کودتا را  های جنگتوقف هزینه
حکومت خود را با  ،(ساختهای مردمی را محتمل میپی داشت یا افزایش مالیات و خراج، شورش در

قاعدتا برای مغزهای جوینده و خلاق، پی بردن  دید. در این شرایطبحرانی ظاهرا علاج ناپذیر مواجه می
توان موجودی ای، میهای نقرهچند درصد مس به جای نقره در سکه به این ترفند که با جایگزینی

 .سرعت افزایش داد، نباید چندان دشوار بوده باشد خزانه را به

تر )که البته مخفیانه و بدون ارزشو آلیاژهای کم فلزات های رایج، باجایگزینی طلا و نقره موجود درسکه
شکاف میان خرج و دخل حکومت  آساییطور معجزهگرفت( بهها صورت میسکه تغییر در نام و قیافه

ها عمومی قیمت داد. تاثیر ماندگارتر این ترفند، افزایشکرد و مشکل موجود را فیصله میمی را پر
تر، همان عنوان و ارزشهای جدید و کمسکه یافت. از آنجا که)تورم( بود که البته مدتی بعد تحقق می

ماند. اما نه برای ر ماهوی آنها تا مدتی مخفی میداشتند، تغیی های قبلی راهمان شکل و شمایل سکه
ضرابخانه سرچشمه  شد. شاید به واسطه شایعاتی که ازهای جدید برملا مییا زود راز سکه همیشه. دیر

جدید را آزموده بودند. در هر حال  هایگرفت و شاید هم از سوی بازرگانان شکاکی که عیار سکهمی
ها نیز آمد )و عامل افزایش قیمتکه در بازار پدید می زایش تقاضاییهای در گردش و افازدیاد سکه

 .خود موجبی برای هوشیاری صرافان یا بازرگانان گوش به زنگ باشد توانستهمین بود( می
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های قدیمی های جدید به جای سکهجایگزینی سکه در این شرایط، نخستین واکنش مشهود در بازار،
 تر قدیم از گردش خارج و در صندوق صرافانهای با ارزشانگیز، سکهاعجاب در معاملات بود. با سرعتی

های جدید؛ البته به تعداد سکه یافتند تا تبدیل بهشدند یا مستقیما راه خود را به خزانه میپنهان می
همه  افزایش قیمت کمتر اما به تعداد بیشتر، موجب های جدید، با ارزش ذاتیبیشتر شوند. رواج سکه

 .شدها میکالاهای دیگر نسبت به سکه

 شد، بخشی از تولیدنامیده می« غش در عیار»سیاست که  خلاصه اینکه مقامات حکومتی، به برکت این
 داد این بود که بهدرآورده و خود تصاحب کرده بودند. آنچه واقعا رخ می اجتماعی را از دست مردم

شده بود. مالیاتی اعلام  آسای درآمدهای حاکمان، از مردم خراج یا مالیات گرفتهاندازه افزایش معجزه
درصد ۱۰توانست مثلا های بیشتر میدر دست داشتن سکه یمن نشده، اجباری و فراگیر. اگر حکومت، به

خرید کند، با فرض ثابت ماندن تولید، قاعدتا این خرید اضافی باید معادل  بیش از گذشته در بازار
اضافه خرید و  تر،یان سادهخبر از همه جا از تولید اجتماعی باشد و به بسهم شهروندان بی کاهش

خرید نیز البته همان افزایش  مخارج حکومت از کیسه شهروندان رفته بود. محمل این انتقال قدرت
افزایش حجم پول »ها و به زبان امروزی تعداد سکه ها )تورم( بود که به دنبال افزایشعمومی قیمت

« غش در عیار»ی حاکمان موجب شد که کارآمدی و جذابیت این سیاست برا .آمد، پدید می«در گردش
سراسر جهان تبدیل  تدبیر و کارنابلد درسال به سیاستی رایج درمیان حکمرانان بی ۱۵۰۰بیش از  به مدت

 .شود

های خود، اغلب به دریافت وام از بانک جبران کسری بودجه با این تفاصیل، آیا دولتمردانی که برای
آورد، می به بهای افزایش بی رویه نقدینگی و تورمی که به دنبالجویند و توسل می هامرکزی یا بانک

 اند؟کرده کنند، راز جدیدی را کشفمشکل کسری بودجه خود را حل و فصل می
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ایران.  جمهوری اسلامی بانک مرکزی«. ۹۶تا  ۱۳۱۵های و نرخ تورم در سال خصشا اعداد سالانه» .۱
های مسوولان دولتی بر گرفته شده ها و نوشتهاز مصاحبه )تا مردادماه( ۹۸و  ۹۷نرخ تورم در سال 

 .است

 ۹۸ /۶ /۲۱، مسعود نیلی، دنیای اقتصاد، «ویروس اصلی اقتصاد ایران» .۲

های ما در استفاده از اوراق قرضه به جای ناتوانی دولت برای بحثی آموزنده در مورد بی میلی یا .۳
رضا خسروی، دنیای اقتصاد، « لنگرهای بودجه»ک. به پیامدهای این سیاست. ن. ها وتوسل به بانک

۱۰/ ۶/ ۹۸ 

( نسبت مالیات به ۲۰۱۵آمار موجود )مربوط به سال  دهند که چرا بر اساسهمه اینها توضیح می .۴
 «OECD» کشور عضو ۳۶درصد بوده؛ در حالی که این رقم برای  ۶ /۱ایران  تولید ناخالص داخلی در

حاشیه  خیزشده است. )البته برای کشورهای کوچک نفتدرصد بالغ می ۳۴ /۸میانگین به  طوربه
 :نیز کمتر است( ن.ک. به ایران خلیج فارس، این نسبت حتی از

https:/ / www.oecd.org › tax-policy › revenue-statistics-highlights-brochure. And 
List of countries by tax revenue to GDP ratio - Wikipedia 

۵. Fiat money 
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